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Disclaimer 
In het onderzoek is gebruik gemaakt van algemeen geaccepteerde uitgangspunten, modellen en informatie die ten tijde 
van het opstellen van dit rapport ter beschikking stonden. Aanpassingen in de uitgangspunten, modellen of gebruikte 
gegevens kunnen leiden tot andere uitkomsten. De aard en de nauwkeurigheid van de gebruikte gegevens voor het 
onderzoek bepalen in belangrijke mate de nauwkeurigheid en de onzekerheden van de berekende uitkomsten en 
aanbevelingen. Pondera is niet aansprakelijk voor schade die wordt geleden door opdrachtgever(s) en/of derden uit 
conclusies die gebaseerd zijn op gegevens die niet van Pondera afkomstig zijn. Deze rapportage is opgesteld met de 
intentie dat deze alleen gebruikt wordt door de opdrachtgever en slechts voor het doel waarvoor de rapportage is 
opgesteld. Er mag geen beroep worden gedaan op de informatie uit deze rapportage voor andere doeleinden zonder 
schriftelijke toestemming van Pondera. Pondera is niet verantwoordelijk voor de consequenties die kunnen voortvloeien 
uit het oneigenlijk gebruik van de rapportage. De verantwoordelijkheid voor het gebruik van (de analyse, resultaten en 
bevindingen in) de rapportage blijft bij de opdrachtgever. De Rechtsverhouding opdrachtgevers – architect, ingenieur en 
adviseur conform DNR 2011 is te allen tijde van toepassing.Pondera werkt met een kwaliteitsmanagementsysteem dat 
door EIK gecertificeerd is volgens de ISO 9001:2015 norm.

mailto:info@ponderaconsult.com


 
 

Milieueffectstudie 
723105 | Zonne- en windenergie RES Zuid-Limburg | V2.0 | 16-11-2023 

Pagina 1  

Samenvatting 
Aanleiding 
In 2021 is de Regionale Energiestrategie (RES) 1.0 voor Zuid-Limburg opgeleverd. Gemeenten, de 
provincie, het waterschap en de netbeheerder werken in de RES samen aan het verduurzamen van de 
energievoorziening. In de RES 1.0 wordt geconcludeerd dat verdiepend onderzoek nodig is om te komen 
tot ruimtelijke afwegingen voor de grootschalige opwek van zonne- en windenergie. Een van deze 
verdiepingen is het in beeld brengen van de milieueffecten van grootschalige opwek van zonne- en 
windenergie middels een milieueffectstudie. 
 
Met de milieueffectstudie wil de RES-regio: 

• Informatie ophalen over milieueffecten en die meenemen in de besluitvorming over grootschalige 
opwekking van duurzame energie op land; 

• Inzicht in een wegingskader waarin verschillende varianten tegen elkaar zijn afgewogen op het 
gebied van milieu; 

• Een basis hebben voor latere milieuonderzoeken en ruimtelijke onderbouwingen bij de 
vergunningaanvragen voor individuele projecten voor wind- en zonne-energie.  

 

Alternatieven en zoekgebieden 
In de milieueffectstudie voor Zuid-Limburg is gekeken naar vijf alternatieven. Vier alternatieven voor 
zonne-energie en een alternatief voor windenergie. De alternatieven voor zonne-energie zijn gebaseerd op 
zoekgebieden aangeleverd door gemeenten in de RES-regio. Vervolgens is een selectie gemaakt om tot 
de alternatieven te komen (zie bijlage 1 voor meer informatie over de totstandkoming van de 
alternatieven). Het alternatief voor windenergie is gebaseerd op een GIS-analyse om potentieel kansrijke 
gebieden in beeld te brengen. De aangewezen zoekgebieden in de alternatieven zijn niet uitputtend. Ook 
zoekgebieden die niet in de studie zijn meegenomen kunnen geschikt zijn voor de opwek van duurzame 
energie. Met de aangewezen zoekgebieden is geprobeerd zo veel mogelijk onderscheid in de 
alternatieven aan te brengen om daarmee de hoeken van het speelveld in beeld te brengen. De 
alternatieven zijn samengevat in Tabel 1.1 en de zoekgebieden per alternatief zijn opgenomen in figuren 
1.1 tot en met 1.4.  
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Tabel 1.1 Alternatieven zonne-energie 

Nr.  Alternatief Omschrijving 

Zonne-energie op land 

1 
Grootschalige 
zonneparken in stedelijke 
zones 

Dit alternatief gaat uit van het realiseren van acht grote zonneparken direct 
aangrenzend aan stedelijke zones. De zonneparken hebben een omvang van 
ongeveer 35 ha. per park.  

2 
Grootschalige 
zonneparken in stedelijke 
zones en op plateaus 

Alternatief 2 gaat uit van 15 zonneparken zowel aangrenzend aan stedelijke zones 
als op enkele plateaus. De zonneparken hebben een omvang van ongeveer 20 ha. 
per park.  

3 Kleinschalige 
zonneparken  

Alternatief 3 gaat uit van max. drie kleinschalige zonneparken per gemeente. In 
totaal gaat het om 36 zonneparken. Dit zijn zonneparken van circa 5-6 ha.    

4 
RES-bod met alleen 
grootschalige 
zonneparken 

In dit alternatief wordt het gehele RES-bod van Zuid-Limburg gerealiseerd met 
zonneparken. Hierbij wordt uitgegaan van de realisatie van grootschalige 
zonneparken. In totaal gaat het om 413 hectare zonneparken. Uitgaande van circa 
20 ha. per park zijn dit 21 zonneparken.  

Windenergie op land 

1 
Grootschalig wind 
maximaal 

Dit alternatief kijkt naar de maximale invulling van windenergie. Dit leidt tot zes 
zoekgebieden met in totaal 30 windturbines (0,738 TWh). 

 
Figuur 1.1 Zoekgebieden alternatief 1 zonne-energie 
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Figuur 1.2 Zoekgebieden alternatief 2 zonne-energie 

 
Figuur 1.3 Zoekgebieden alternatief 3 en 4 zonne-energie 
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Figuur 1.4 Zoekgebieden alternatief 1 windenergie  

 
  
Methodiek milieueffectstudie 
In een milieueffectstudie worden de milieueffecten van alternatieven onderzocht voor grootschalige opwek 
van zonne- en windenergie op land. Daarbij worden de effecten van de alternatieven vergeleken met de 
referentiesituatie. De referentiesituatie is de huidige situatie waarbij wel rekening wordt gehouden met 
autonome ontwikkelingen. In dit geval is dat de situatie waarbij de onderzoeksgebieden zich ontwikkelen 
conform vastgesteld of voorgenomen beleid, maar zonder realisatie van grootschalige zonne- en 
windparken. Om de verschillende milieueffecten met elkaar te kunnen vergelijken, worden deze op basis 
van een + / - score beoordeeld. Hiervoor wordt in algemene zin onderstaande beoordelingsschaal 
gehanteerd. Per milieuthema is de beoordelingsschaal nader gespecificeerd. Een negatieve beoordeling 
voor een zoekgebied betekent niet dat zonne- en/of windenergie op deze locatie onmogelijk is. Een 
negatieve beoordeling laat enkel zien dat er op dat milieuthema een negatieve verandering optreedt ten 
opzichte van de referentiesituatie. Daartegenover staat dat dit eventuele negatieve effect afgezet kan 
worden tegen het positieve milieueffect van de realisatie van duurzame energie (ten opzichte van fossiele 
energie).   
 
Tabel 1.2 Beoordelingsschaal 

Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie 

- - Het voornemen leidt tot een sterk merkbare negatieve verandering  

- Het voornemen leidt tot een merkbare negatieve verandering  

0 Het voornemen onderscheidt zich niet van de referentiesituatie 

+ Het voornemen leidt tot een merkbare positieve verandering  

++ Het voornemen leidt tot een sterk merkbare verbetering van het milieu  

De getoonde windturbineopstellingen zijn voorbeelden 
die alleen gebruikt zijn voor de beoordeling van 
milieueffecten en hebben verder geen status.  



 
 

Milieueffectstudie 
723105 | Zonne- en windenergie RES Zuid-Limburg | V2.0 | 16-11-2023 

Pagina 5  

Conclusies en aandachtspunten  
De belangrijkste conclusies en aandachtspunten die naar voren komen uit de milieueffectstudie worden 
hieronder toegelicht. Tabel 1.3 en Tabel 1.4 geven de totale effectbeoordeling weer op alle 
milieuaspecten.  

Zonne-energie 
De milieubeoordeling is per zoekgebied uitgevoerd om vervolgens op alternatievenniveau tot conclusies te 
komen. Voor zonne-energie zijn vier alternatieven opgesteld: 1) grootschalige zonneparken in stedelijke 
zones, 2) grootschalige zonneparken in stedelijke zones en op plateaus, 3) kleinschalige zonneparken, 4) 
RES-bod met alleen grootschalige zonneparken.  
 
Per alternatief is de effectbeoordeling voor verschillende milieueffecten echter niet eenduidig gebleken. 
Oftewel, de scores voor een bepaald milieuaspect voor de zoekgebieden binnen één alternatief zijn erg 
divers. Dit leidt ertoe dat er op alternatievenniveau geen harde conclusies kunnen worden getrokken voor 
zonne-energie. Tegelijkertijd leidt dit wel tot de algemene conclusie dat het voor milieueffecten in essentie 
niet uitmaakt of je enkele grote zoekgebieden realiseert of meerdere kleine zoekgebieden. De 
alternatieven zijn immers onderscheidend in omvang en aantallen zoekgebieden, maar de 
milieubeoordeling laat geen specifieke positieve of negatieve effecten zien per alternatief. De beoordeling 
is wel onderscheidend op individueel locatieniveau.      
 
Op enkele milieuaspecten voor zonne-energie leidt de beoordeling tot aandachtspunten. Zo is het 
realiseren van zonne-energie in waterwingebied vanuit de provinciale verordening niet toegestaan. Een 
van de zoekgebieden (zoekgebied 9) ligt gedeeltelijk in een waterwingebied. Dit betekent dat mogelijk niet 
het gehele zoekgebied gebruikt kan worden voor zonne-energie. Ook in NNN-gebied en in bestaand bos- 
en natuurgebied binnen zilver- en bronsgroene natuurzones wordt zonne-energie uitgesloten door de 
provinciale verordening. Twee zoekgebieden (zoekgebied 33 en zoekgebied 36) liggen gedeeltelijk in 
NNN-gebied en kunnen daarom naar verwachting niet volledig benut worden voor zonne-energie. 
Meerdere zoekgebieden liggen in zilver- en bronsgroene natuurzones. Alleen in bos- of natuurgebied in 
zilver- en bronsgroene natuurzones wordt zonne-energie uitgesloten. Dit is daarmee een aandachtspunt 
voor zoekgebieden in deze natuurzones.  
 
Op het gebied van elektriciteitsinfrastructuur zijn er verschillende zoekgebieden die sterk positief scoren. 
In de praktijk zullen deze zoekgebieden een kleinere impact hebben op het elektriciteitsnetwerk vanwege 
de ligging nabij gebieden met een relatief grote elektriciteitsvraag en potentiële zoekgebieden voor wind, 
waardoor combinaties, en daarmee efficiënt gebruik van de infrastructuur, mogelijk zijn. Een zoekgebied 
(zoekgebied 33) scoort sterk positief op de elektriciteitsvraag, vanwege de ligging in de nabijheid van een 
bedrijventerrein en de optie om de opwek van zon te combineren met wind. Daarnaast zijn er vier 
zoekgebieden (zoekgebieden 8, 13, 33, 34) voor zon waar de combinatie met windenergie in potentie 
mogelijk is. En zijn er zeven zoekgebieden (zoekgebieden 10, 11, 16, 18, 23, 31, 33) die sterk positief 
scoren op zowel de elektriciteitsvraag als de ligging nabij een bedrijventerrein.  

Windenergie 
Voor windenergie zijn de belangrijkste conclusies en aandachtspunten per zoekgebied samengevat.  
 
Zoekgebied A 

In dit zoekgebied is potentieel veel ruimte voor windturbines (zeven windturbines). Maar relatief veel 
milieuaspecten scoren in dit zoekgebied sterk negatief. Sommige van deze milieueffecten zijn mitigeerbaar 
(bijv. geluid en slagschaduw) of leiden naar verwachting niet tot een zodanig effect dat een project 
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onrealiseerbaar is. Vanwege de grote omvang van het zoekgebied lijkt het waarschijnlijk dat effecten op 
geluid en slagschaduw voldoende gemitigeerd kunnen worden om te kunnen voldoen aan wet- en 
regelgeving.   
 
Zoekgebied B 

Zoekgebied B is een van de grotere zoekgebieden (acht windturbines). In vergelijking met de andere grote 
zoekgebieden (A en C), scoort dit zoekgebied relatief goed. Echter, voor geluid en slagschaduw scoort dit 
zoekgebied op alle indicatoren sterk negatief. Door mitigerende maatregelen zoals een 
stilstandvoorziening of het realiseren van minder of stillere windturbines kan deze beoordeling echter 
positiever uitvallen. Een aandachtspunt voor dit zoekgebied is Maastricht-Aachen Airport. Voor een deel 
van het zoekgebied gelden hoogtebeperkingen tussen ca. 150 en 260 meter. Dit zou een probleem 
kunnen vormen voor de realisatie van grote type windturbines. Een luchtvaartveiligheidsstudie zal uit 
moeten wijzen of deze hoogtebeperking overschreden mag worden voor de realisatie van windturbines. 
 
Zoekgebied C 

Ook in zoekgebied C is potentieel veel ruimte voor windturbines (zeven windturbines). In vergelijking met 
de andere grote gebieden scoort dit zoekgebied relatief goed. Een aandachtspunt in dit zoekgebied is 
natuur. Dit zoekgebied ligt in de directe nabijheid van NNN en zilver-/ en bronsgroene zones en scoort 
daarom sterk negatief op deze indicatoren. Mitigerende maatregelen en nader onderzoek moeten uitwijzen 
of negatieve effecten op natuur voorkomen en/of beperkt kunnen worden. Op het aspect 
elektriciteitsinfrastructuur scoort dit zoekgebied relatief goed vanwege de combinatie die gemaakt kan 
worden met zoekgebieden voor zonne-energie en de nabijheid van een bedrijventerrein.   
 
Zoekgebied D 

Zoekgebied D scoort ten opzichte van de andere zoekgebieden op meerdere milieuaspecten relatief goed. 
Voor de meeste milieueffecten is een neutrale score van toepassing, bijvoorbeeld voor leefomgeving, 
cultuurhistorie en archeologie. Het belangrijkste aandachtspunt voor dit zoekgebied is luchtvaart. Het 
gehele gebied ligt in een beschermingszone van de NATO luchtbasis Geilenkirchen. De juridische status 
van deze beschermingszone in relatie tot windenergie is niet geheel duidelijk en verdient 
vervolgonderzoek. Eerder zijn wel initiatieven stopgezet vanwege deze beschermingszone. De 
realiseerbaarheid van windenergie in dit zoekgebied is daarmee onzeker. Op het aspect 
elektriciteitsinfrastructuur scoort dit zoekgebied relatief goed vanwege de combinatie die gemaakt kan 
worden met zoekgebieden voor zonne-energie en de nabijheid van een bedrijventerrein. In dit gebied 
kunnen maximaal vier windturbines worden geplaatst.    
 
Zoekgebied E 

Zoekgebied E is een van de kleinere zoekgebieden (twee windturbines). Vooral op netaansluiting scoort 
het erg positief door de nabijheid van een relatief grotere elektriciteitsvraag, enkele bedrijventerreinen en 
een middenspanningsstation in de nabijheid. Daarnaast heeft het ook een goede beoordeling voor 
luchtvaart en defensie, omdat het niet binnen belangrijke beperkingszones ligt. Een aandachtspunt voor dit 
zoekgebied is het effect op Natuurnetwerk Nederland. Mitigerende maatregelen en nader onderzoek 
moeten uitwijzen of negatieve effecten op natuurwaarden en doelen voorkomen en/of beperkt kunnen 
worden.   
 

 

 



 
 

Milieueffectstudie 
723105 | Zonne- en windenergie RES Zuid-Limburg | V2.0 | 16-11-2023 

Pagina 7  

Zoekgebied F 

Zoekgebied F scoort ten opzichte van de andere zoekgebieden het vaakst sterk negatief. Daarnaast is dit 
een van de kleinere zoekgebieden (twee windturbines). Dat dit zoekgebied op relatief veel milieuaspecten 
sterk negatief scoort betekent niet dat de ontwikkeling van windenergie daardoor per definitie niet mogelijk 
is. Daarvoor is gedetailleerder (projectspecifiek) onderzoek naar effecten nodig. Ook voor zoekgebied F 
geldt dat dit zoekgebied in de beschermingszone ligt van NATO luchtbasis Geilenkirchen waar realisatie 
van windenergie onzeker is.  
 

Tabel 1.3 Samenvattende tabel effectbeoordeling windenergie 

Zoekgebied wind A B C D E F 

Woningdichtheid - - - 0 - - - 

Geluid - - - - - - - - - 

Slagschaduw >16 uur - - - - - - - - - 

Slagschaduw >6 uur - - - - - - - - - 

Slagschaduw >0 uur - - - - - - - - - - 

Natura 2000 Stikstof - - - - - - 

Natura 2000 overige effecten - - - - - - - 

Natuurnetwerk NL - - - - - - - - - 

Goud/zilver/brons 0 0 - - - - - - 0 

Akker- en weidevogelgebieden - - 0 0 0 0 - - 

Beschermde soorten - - - - - - 

Landschappelijke structuur - - - - - - - - 

Openheid - - 0 - - 0 - - 

Zichtbaarheid - - - - - - - - - - 

Hoogte interferentie - - - - - - - 

Stads- en dorpsgezichten 0 0 0 - - 0 - - 

Rijksmonumenten - - - - - 0 - - - - 

Archeologische waarden - - 0 - 0 0 - 

Bodemkwaliteit 0 - - 0 0 0 0 

Draagkracht bodem 0 0 0 - 0 0 

Elektriciteitsvraag + + + 0 ++ 0 

Bedrijventerreinen 0 ++ ++ ++ ++ 0 

Opwektechniek + + ++ ++ + ++ 

Afstand tot 
middenspanningsstation 

- - - - 0 0 - - 

Vliegverkeer - - - - - - - - - 

Defensieradar - 0 - 0 0 0 

Energieopbrengst ++ ++ ++ + 0 0 
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Tabel 1.4 Samenvattende tabel effectbeoordeling zonne-energie  

Zoekgebied zon 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 

Woningdichtheid - - - -  - - -  - - -  - - -  - -  - -  - -  0 - - -  - -  - -  0 - - -  0 - - -  - - 0 - - 0 0 - -  - -  - - 0 - - 

N2000, stikstof - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

N2000, overig - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Natuurnetwerk NL - - - - - - 0 - 0 0 0 - - 0 - 0 0 0 0 - 0 0 - - - - - - 0 - - - - - - 0 - - 

Goud/zilver/brons - 0 0 - - 0 0 0 - 0 0 0 - - - 0 0 0 - 0 0 0 0 0 - - - 0 0 - 0 - - - - 0 0 

Akker- en 
weidevogelgebieden 

◼ - 0 - - - - - - - - - - - - 0 0 - - - - 0 - - 0 0 - 0 - - - - - - - - 0 0 - - - - 0 - - - - - - 0 - - 0 0 - - 0 

Beschermde soorten - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Landschap 
(kernkwaliteiten) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - - 0 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 - - 0 0 0 - - - - 0 - - 

Stads- en 
dorpsgezichten 

0 0 0 0 0 - - 0 - - 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 - - - - 0 0 

Rijksmonumenten - - - 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - 0 0 0 0 

Archeologie - - - - - - - - - - - - - - 0 - - 0 - - - - - - - - - - - - - - 0 - - - - - - - - - - 0 0 - - 0 0 - - 0 

Grondwaterkwaliteit - - 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 

Watergangen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Hemelwaterafvoer - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - - 0 0 - - 0 

Bodemkwaliteit 0 0 - - 0 0 0 0 - - - - - 0 - 0 - 0 0 0 - 0 0 - 0 - 0 - - - 0 0 0 - - - - 0 0 

Lichtschittering - - 0 - - 0 0 - 0 0 0 - 0 - - - 0 - - 0 0 0 0 0 0 - 0 0 - 0 - - 0 - - 0 0 0 

Kabels en leidingen - - 0 - - - - 0 0 0 0 - - 0 0 - - 0 - - - - 0 0 - 0 - 0 0 0 - - 0 - - 0 - - - - 0 0 0 

Elektriciteitsvraag + + 0 0 0 + + 0 + ++ ++ 0 + ++ ++ ++ ++ ++ + 0 0 0 ++ + 0 + 0 0 0 ++ ++ + ++ 0 ++ + 

Bedrijventerreinen ++ + ++ + ++ ++ + 0 0 ++ ++ 0 ++ + + ++ + ++ ++ 0 0 0 ++ + 0 ++ 0 0 + 0 ++ 0 ++ ++ 0 + 

Opwektechniek 0 0 0 0 0 0 0 ++ 0 0 0 0 ++ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ++ ++ 0 0 

Afstand tot midden 
spanningsstation 

- - - - - - 0 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - - - - - 0 - - - 0 0 - - - 

Energieopbrengst ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ + + + + + + ++ 0 0 0 ++ + + ++ 0 0 ++ ++ ++ + ++ 0 0 + 0 ++ + + 
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1 Inleiding 
1.1 Aanleiding en doel 

In 2021 is de Regionale Energiestrategie (RES) 1.0 voor Zuid-Limburg opgeleverd. Gemeenten, de 
provincie, het waterschap en de netbeheerder werken in de RES samen aan het verduurzamen van de 
energievoorziening. In de RES 1.0 wordt geconcludeerd dat verdiepend onderzoek nodig is om te komen 
tot ruimtelijke afwegingen voor de grootschalige opwek van zonne- en windenergie. Een van deze 
verdiepingen is het in beeld brengen van de milieueffecten van grootschalige opwek van zonne- en 
windenergie middels een milieueffectstudie. 
 
Met de milieueffectstudie wil de RES-regio: 

• Informatie ophalen over milieueffecten en die meenemen in de besluitvorming over grootschalige 
opwekking van duurzame energie op land; 

• Inzicht in een wegingskader waarin verschillende varianten tegen elkaar zijn afgewogen op het 
gebied van milieu; 

• Een basis hebben voor latere milieuonderzoeken en ruimtelijke onderbouwingen bij de 
vergunningaanvragen voor individuele projecten voor wind- en zonne-energie.  

 

1.2 Scope 

In de milieueffectstudie worden de milieueffecten van vijf alternatieven onderzocht voor grootschalige 
opwek van zonne- en windenergie op land. De effectbeoordeling wordt gedaan op het niveau van 
alternatieven waarbinnen globale zoekgebieden zijn aangewezen. De studie gaat niet in op de 
milieueffecten van specifieke locaties (perceelniveau) en uit het onderzoek volgt geen voorkeursalternatief. 
De bevoegde gezagen zijn verantwoordelijk voor de keuze waar grootschalige opwek van duurzame 
energie (<15 kWp1) plaats gaat vinden. Deze studie kan dienen als beslisinformatie. 
 

1.3 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 beschrijft het beleidskader. In hoofdstuk 3 worden de alternatieven en de referentiesituatie 
toegelicht. Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 en 5 de effectbeoordeling van de zoekgebieden beschreven 
en welke methodiek daarvoor is gehanteerd. Hoofdstuk 6 bevat conclusies en aandachtspunten.  
 
 
 
 
 
 

  

 
1 https://www.reszuidlimburg.nl/media/2022-06/Uitvoeringsagenda-RES-Zuid-Limburg.pdf  

https://www.reszuidlimburg.nl/media/2022-06/Uitvoeringsagenda-RES-Zuid-Limburg.pdf
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2 Beleidskader 
Dit hoofdstuk schetst het beleidskader van het Rijk, de provincie Limburg en de gemeenten in de regio 
Zuid-Limburg. Het beleidskader schetst de achtergrond van het beleid voor hernieuwbare energie in 
Nederland en geeft daarnaast inzicht in de kaders voor concrete ruimtelijke ontwikkeling van hernieuwbare 
energie.  
 

2.1 Rijksbeleid 

2.1.1 Nationaal Klimaatakkoord 

Om de doelen te halen die in het Klimaatakkoord van Parijs zijn afgesproken heeft Nederland in 2019 een 
nationaal Klimaatakkoord opgesteld. In het Klimaatakkoord maken bedrijven, maatschappelijke 
organisaties en overheden concrete afspraken over de maatregelen waarmee de CO2-uitstoot in 
Nederland gehalveerd kan worden. Het centrale doel van het Klimaatakkoord is het terugdringen van de 
uitstoot van broeikasgassen in Nederland met ten minste 49% in 2030 ten opzichte van 1990, de 
verschillende sectoren (zoals gebouwde omgeving, mobiliteit, industrie, elektriciteit, landbouw en 
landgebruik) hebben hier hun eigen taak en rol in om dit gezamenlijk te bereiken.  
 
Aan de sectortafel 'elektriciteit' zijn afspraken geformuleerd die ertoe moeten leiden dat in 2030 meer dan 
70% van de elektriciteitsproductie uit hernieuwbare bronnen komt. De productie van hernieuwbare energie 
moet hiervoor vervijfvoudigen. De productie wind op zee moet worden uitgebreid, maar ook de productie 
zon en wind op land. In de hoofdlijnen staat als doel beschreven dat in 2030 via windenergie en zonne-
energie op land 35 TWh wordt gerealiseerd. Ook wordt benadrukt dat de beschikbare ruimte zo efficiënt 
mogelijk benut moet worden door meervoudig ruimtegebruik. Vraag en aanbod dienen zoveel mogelijk bij 
elkaar gebracht te worden. Ten slotte is gesteld dat het belangrijk is om te zoeken naar functiecombinaties 
en aan te sluiten bij specifieke kwaliteiten van het gebied. 
 
De doelstellingen uit het Klimaatakkoord zijn gebaseerd op een verwachte elektriciteitsvraag van 120 TWh 
in 2030. De elektriciteitsvraag kan hoger uitvallen door elektrificatie van industrie, bouw, mobiliteit en 
landbouw. Het gevolg hiervan is dat de doelstellingen voor duurzame energieopwekking naar boven 
moeten worden bijgesteld2. In het Klimaatakkoord is afgesproken deze extra opgave te onderzoeken.   
 

2.1.2 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Op nationaal niveau is nieuw omgevingsbeleid geformuleerd in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). De 
NOVI is een instrument van de nieuwe Omgevingswet en loopt vooruit op de inwerkingtreding van die wet. 
De NOVI stelt een nieuwe aanpak voor: integraal, samen met andere overheden en maatschappelijke 
organisaties, en met meer regie vanuit het Rijk. Met steeds een zorgvuldige afweging van belangen 
werken aan de prioriteiten: ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie, een duurzaam en (circulair) 
economisch groeipotentieel, sterke en gezonde steden en regio’s en een toekomstbestendige ontwikkeling 
van het landelijk gebied.  
 
Ruimte voor klimaatadaptie en energietransitie is een prioriteit in de NOVI. De opgave is dan ook het 
waarborgen van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening, het vervangen van fossiele 
energiebronnen door duurzame bronnen (inclusief besparing), de aanpassing van de netwerken voor 

 
2 TNO (2021). Extra opgave elektriciteitsvoorziening 2030. Zie: https://open.overheid.nl/documenten/ronl-

41558b5f2991a3862405b0a47ecc96c5d93cdc49/pdf 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-41558b5f2991a3862405b0a47ecc96c5d93cdc49/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-41558b5f2991a3862405b0a47ecc96c5d93cdc49/pdf
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warmte, gas en elektriciteit en het inpassen en zoveel mogelijk beperken van de ruimtebehoefte voor 
opwekking, conversie, opslag en transport van energie. 
 
Kader 2.1 Zonnebrief   

 
 

2.1.3 Ontwerpbesluit windturbines leefomgeving  

Op 13 oktober 2023 is het Ontwerpbesluit windturbines leefomgeving gepubliceerd. Hierin zijn de nieuwe 
milieunormen voor windturbines opgenomen. Tot en met 22 november 2023 kunnen zienswijzen worden 
ingediend. Vervolgens worden de definitieve turbinebepalingen vastgesteld en vastgelegd in het Besluit 
activiteiten leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving en het Omgevingsbesluit. Naar verwachting 
treden deze normen per 1 juli 2025 in werking. 
 
Tijdens het uitvoeren van voorliggende milieueffectstudie waren de nieuwe normen nog niet bekend. Wel 
is destijds rekening gehouden met de naar verwachting strenger wordende bepalingen door bij de selectie 
van potentiële windturbinelocaties rekening te houden met een contour van 500 meter rondom gevoelige 
objecten (zie ook paragraaf 3.3). Met een afstand van 500 meter kan, met het nemen van mitigerende 
maatregelen en een relatief stille windturbine, nog voldaan worden aan de voorkeursgrenswaarde (Lden 
45 dB, Lnight 39 dB) en is er nog ruimte tot de maximale grenswaarde uit de normen. Ook de nieuwe 
afstandsnorm van 2 maal tiphoogte leidt bij deze afstand nog steeds tot een mogelijkheid om een moderne 
grote windturbine te kunnen realiseren (250m tiphoogte).  
 
Bij de selectie van potentiële locaties voor windturbinelocaties is in deze studie geen rekeningen 
gehouden met beperkt kwetsbare objecten. Bij de huidige turbinebepalingen zijn de normen voor deze 
objecten namelijk niet leidend. Dit kan mogelijk anders uitvallen bij toepassing van de nieuwe normen. 
Voor beperkt kwetsbare gebouwen gaat voor externe veiligheid dezelfde (standaard)waarde gelden als 
voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen. Dit speelt met name mogelijk een rol op bedrijventerreinen. 
In het buitengebied is de geluid- en afstandsnorm echter vrijwel overal leidend. Het bevoegd gezag mag 

Zonnebrief 

Op 6 juli 2023 heeft de minister van Economische Zaken en Klimaat een brief (DGKE-DSE / 
27657405) aan de tweede kamer gestuurd waarin een aantal relevante beleidskeuzes zijn opgenomen 
ten aanzien van de ontwikkeling van grootschalige zonne-energie. Inmiddels (oktober 2023) zijn 
afspraken gemaakt tussen Rijk, Interprovinciaal Overleg, Vereniging van Nederlandse Gemeenten, 
Unie van Waterschappen en Netbeheer Nederland om de aangescherpte voorkeursvolgorde voor 
zonne-energie juridisch te verankeren. Dit wordt gedaan in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) 
uiterlijk 1 juli 2024. Het kabinet heeft besloten om voor de opwek met zon-PV de voorkeursvolgorde, 
ofwel zonneladder, strikter te gaan volgen en ook een mate van volgordelijkheid in te gaan bouwen. In 
deze voorkeursvolgorde komt zon-PV op landbouw- en natuurgronden pas op de laatste plaats. Alleen 
als het benutten van de potentie op daken en gevels en onbebouwde terreinen binnen de bebouwde 
kom redelijkerwijs niet mogelijk is, een slimme combinatie met landbouw mogelijk is, gronden in 
transitie zijn of minder geschikt voor landbouw of een project een oplossing is voor netcongestie, kan 
gekeken worden naar multifunctioneel zon-PV op landbouw- en natuurgronden. Daarbij zal dan een 
nee, tenzij regime worden gehanteerd, waarbij de voorwaarden tijdelijkheid en multifunctioneel gebruik 
in ieder geval zullen gelden. Voor deze milieueffectstudie heeft dit geen directe gevolgen, omdat de 
milieueffecten inhoudelijk niet anders worden en de zoekgebieden al eerder zijn bepaald, echter voor 
de uiteindelijke besluitvorming over concrete projecten is deze beleidskeuze uiteraard wel van belang.     
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echter afwijken van de standaardwaarde tot maximaal PR = 1 x 10-5 (gelijk aan de oude norm). Wanneer 
in Zuid-Limburg het bevoegd gezag ervoor kiest om niet te willen afwijken van de nieuwe 
standaardwaarde kan dit een negatief effect hebben op de potentiële plaatsingsruimte voor windenergie 
zoals getoond in dit onderzoek (zie paragraaf 3.3).  
 
De overige bepalingen uit het ontwerpbesluit zijn niet direct van invloed op de uitgangspunten en 
resultaten van deze milieueffectstudie, maar zullen uiteraard wel een rol spelen in de vergunningprocedure 
voor concrete projecten.     
 

2.2 Provinciaal beleid 

2.2.1 Omgevingsvisie Limburg 2021 

De Omgevingsvisie Limburg beschrijft de langetermijnvisie (2030-2050) op de fysieke leefomgeving. De 
visie van de provincie is onderverdeeld in drie hoofdopgaven. Zo streeft de provincie naar een 
aantrekkelijke, sociale en veilige leefomgeving, zet zij zich in voor een toekomstbestendige, innovatie en 
duurzame economie en is er een opgave op het gebied van klimaatadaptatie en energietransitie.  
 
De Omgevingsvisie biedt maatwerk voor nieuwe ontwikkelingen en nog te maken keuzes. Bij het afwegen 
van keuzes maakt de provincie gebruik van de Limburgse principes. De inhoudelijke principes van de 
provincie zijn:  

• Streven naar een inclusieve, gezonde en veilige samenleving; 
• De kenmerken en identiteit van gebieden staan centraal; 
• Meer stad, meer land;  
• Zorgvuldig omgaan met onze ruimte en voorraden, boven en ondergronds. 
 

Energietransitie 
De provincie Limburg heeft de ambitie om te werken aan een innovatieve en structuurversterkende 
energietransitie. Daarbij staan een aantal principes centraal: 

• De trias energetica is leidend voor de inzet van de instrumenten van de provincie; 
• De provincie streeft naar een goede aansluiting op (inter-)nationale energienetwerken; 
• De opgave voor het realiseren van de doelstellingen van de sectortafel Elektriciteit in het 

Klimaatakkoord ligt in eerste instantie bij de RES-regio’s; 
• De provincie houdt vooralsnog vast aan het verbod op windturbines in uitsluitingsgebieden zoals 

Natura 2000-gebieden, Beschermingsgebied Nationaal Landschap Zuid-Limburg, uitsluitingsgebied 
voor windenergie vanuit de provinciale verordening (zie Figuur 2.1) en (tijdelijke) uitsluiting voor de 
Einsteintelescoop; 

• De Limburgse zonneladder wordt gehanteerd bij de ruimtelijke inpassing van zonnevelden (zie Figuur 
2.2); 

• De provincie ziet kansen voor bodemenergie, geothermie en aquathermie.  
• De provincie streeft naar het maximaliseren van de inzet van andere partijen. Waar andere partijen hun 

rol niet kunnen of mogen pakken, stapt de provincie in.  
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Figuur 2.1 Uitsluitingsgebied windenergie in Zuid-Limburg 
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Figuur 2.2 Limburgse zonneladder zoals beschreven in het Provinciaal blad van Limburg3 

 
 

2.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2021 

De provincie Limburg heeft in voorbereiding om de nieuwe Omgevingswet een nieuwe 
Omgevingsverordening opgesteld. Deze is in december 2021 vastgesteld door Provinciale Staten. De 
Omgevingsverordening 2021 treedt in werking wanneer de Omgevingswet in werking treedt op 1 januari 
2024.  
 
In de Omgevingsverordening Limburg 2021 heeft de Provincie Limburg regels vastgelegd op  
het gebied van milieu, wegen, water, grond, agrarische bedrijven, natuur, wonen en ruimte. In  
de verordening zijn tevens regels opgenomen ten aanzien van het opwekken van duurzame  
energie. Zo bevat de verordening een uitsluitingsgebied voor het plaatsen van windturbines (Natura 2000-
gebieden en beschermingsgebied Nationaal Landschap Zuid-Limburg). Daarnaast zijn regels opgenomen 
over het realiseren van zonneparken. Dit is uitgesloten binnen het natuurnetwerk Limburg, 
waterwindgebieden en binnen bestaand bos- of natuurgebied in de groenblauwe mantel.   
 

2.2.3 Provinciale Energie Strategie 

In aanvulling op de Regionale Energiestrategieën in Limburg heeft de provincie de Provinciale Energie 
Strategie opgesteld. In deze strategie richt de provincie zich op het bredere integrale perspectief van de 
energietransitie. Aan de hand van vijf actielijnen en een randvoorwaardelijke lijn wordt de strategie richting 
2030 geschetst4. De perspectieven zijn vervolgens vertaald in een uitvoeringsprogramma voor de periode 
2020 tot 2030. De ontwikkelperspectieven van de provincie Limburg zijn: 
• Een energietransitie vanuit een toekomstbestendige infrastructuur;  
• Een energietransitie met volop ruimte voor innovatie, techniek en vakmanschap; 
• Een energietransitie waarin de Limburgse warmte kansen biedt; 
• Een energietransitie die sociaal en eerlijk is door participatie en lokaal profijt; 
• Een energietransitie waarin de Provincie zelf het goede voorbeeld geeft; 
• Een energietransitie die is ingebed in de leefomgeving (randvoorwaardelijke lijn). 
 
 
3 Provinciaal blad van Limburg: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2022-12418.html  
4 Provinciale Energie Strategie 2022: 
https://www.limburg.nl/publish/pages/5666/tweede_voortgangsrapportage_provinciale_energie_strategie.pdf  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2022-12418.html
https://www.limburg.nl/publish/pages/5666/tweede_voortgangsrapportage_provinciale_energie_strategie.pdf
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Bij het ontwikkelperspectief over een toekomstbestendige infrastructuur wordt een voor deze studie 
relevante KPI benoemd, namelijk: “realiseren van 2,3 – 3,1 TWh duurzame opwek uiterlijk in 2030 voor 
grootschalige (>15kWp) in Limburg”5.   
 

2.3 Regionaal beleid 

2.3.1 Regionale Energiestrategie Zuid-Limburg 

Gemeenten, provincies en waterschappen werken samen aan een Regionale Energiestrategie (RES) om 
de landelijke ambities uit het Klimaatakkoord concreet te maken. Hiervoor is Nederland opgedeeld in 30 
regio’s. Zuid-Limburg is een van deze regio’s. De ambities van Zuid-Limburg zijn vastgelegd in de RES 
1.0. Daarin is afgesproken dat de regio streeft naar een bijdrage van 1,3 TWh aan de landelijke opgave 
van 35 TWh. De regio heeft zoekgebieden aangewezen waar mogelijkheden worden gezien voor 
grootschalige opwek van zonne- en windenergie. De zoekgebieden voor windenergie worden met name 
gezocht op de grens met stedelijk gebied, nabij grootschalige industrie of logistieke bedrijven en op 
locaties waar al windturbines in het buitenland staan. Voor zonne-energie wordt de Limburgse 
Zonneladder gevolgd waarbij zonne-energie op parkeerterreinen en braakliggende terreinen de voorkeur 
hebben. Daarnaast wordt gekeken naar locaties in het buitengebied met een andere primaire functie dan 
landbouw of natuur. Als laatste worden ook landbouwgronden beperkt ingezet als zoekgebied. Dit gebeurt 
alleen onder strikte voorwaarden en wanneer de kernkwaliteiten van een gebied niet worden aangetast.  
 
In mei 2023 heeft de RES-regio Zuid-Limburg de eerste voortgangsrapportage opgeleverd. Daaruit blijkt 
dat ca. 10 procent van het bod tot nu toe is gerealiseerd. De komende periode gaat de regio aan de slag 
met het verder concretiseren van de zoekgebieden om het RES-bod te herijken.  
  

 
5 Provincie Limburg. Provinciale energiestrategie – deel 2  



 
 

 

Milieueffectstudie 
723105 | Zonne- en windenergie RES Zuid-Limburg | V2.0 | 16-11-2023 

Pagina 17  

3 Alternatieven 
3.1 Referentiesituatie 

In de milieueffectstudie worden de effecten van de alternatieven vergeleken met de referentiesituatie. De 
referentiesituatie is de huidige situatie waarbij wel rekening wordt gehouden met autonome 
ontwikkelingen6. In dit geval is dat de situatie waarbij geen grootschalige nieuwe zonne- en windparken 
worden gerealiseerd binnen de zoekgebieden. De gebieden ontwikkelen zich conform vastgesteld of 
voorgenomen beleid, maar zonder realisatie van grootschalige zonne- en windparken. Deze situatie dient 
als referentiekader voor de effectbeschrijving. De alternatieven zijn de onderzochte manieren van 
realisatie van grootschalige wind- en zonne-energie. Die worden in paragraaf 3.2 en 3.3 nader 
beschreven.   
 
In de regio zijn een aantal grootschalige zon- en windenergieprojecten die al gerealiseerd zijn of waarvoor 
de vergunning en/of subsidie is toegekend. Deze projecten beschouwen we als onderdeel van de 
referentiesituatie. Het gaat om de volgende ontwikkelingen:  
• Gemeente Maastricht, zonnepark Belvedère (14 MW) 
• Gemeente Maastricht, zonnepark Lanakerveld (64 MW) 
• Gemeente Landgraaf, zonnepark Abdissenbosch (12,4 MW) 
• Gemeente Landgraaf, zonnepark Zwembad op de Bende (0,18 MW) 
• Gemeente Beekdaelen, zonneweide langs N274 bij Schinveld (1,6 MW) 
• Gemeente Beek, zonnepark P7 Noord (2 MW) 
• Gemeente Beek, zonnepark MAA grond baankop 21 (2,18 MW) 
• Gemeente Heerlen, windturbine (0,75 MW) 
 
Op de kaart in Figuur 3.1 zijn deze opgenomen. In deze kaart zijn ook de bestaande windturbines in 
Duitsland en België opgenomen die zich nabij de grens bevinden, omdat die invloed kunnen hebben op de 
plaatsingsmogelijkheden en de effecten in Nederland.  

 
6 Autonome ontwikkelingen zijn op zichzelf staande ontwikkelingen die onafhankelijk van de afwegingskader 
plaatsvinden en waarover al een besluit is genomen (bijvoorbeeld bestemmingsplan of een project waarvoor een 
vergunning is verleend). 
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Figuur 3.1 Huidige ontwikkelingen grootschalige duurzame energie en buitenlandse windturbines. 

 
 

3.2 Alternatieven zonne-energie 

In de milieueffectstudie wordt voor de opwek van zonne-energie gekeken naar vier alternatieven, waarbij 
zoveel mogelijk onderscheid is gemaakt in omvang en situering van de te beoordelen zoekgebieden. 
Daarmee worden de hoeken van het speelveld qua milieueffecten in beeld gebracht. De potentiële 
zoekgebieden voor zon op land zijn gebaseerd op ‘Potentiële locaties zon op land Inbreng sub-regio’s’ 
Stuurgroep RES ZL 7 juni 2023. Hierin zijn de zoekgebieden uit het RES 1.0 en landschappelijke studies 
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als uitgangspunten genomen, waarbij gemeenten aanvullende locaties hebben kunnen aandragen. De 
alternatieven zijn samengevat in Tabel 3.1. Voor de totstandkoming van de alternatieven is een selectie 
gemaakt van potentiële zoekgebieden op basis van de karakteristieken van het alternatief7. Hierdoor zijn 
dus niet alle aangedragen zoekgebieden onderzocht. Met de invulling van de alternatieven wordt beoogd 
de doelstelling van de RES te behalen. Het totale RES-bod van zonne-energie op land omvat 0,456 TWh. 
Na aftrek van reeds gerealiseerde en vergunde projecten (0,085 TWh) is de resterende doelstelling waar 
vanuit wordt gegaan in deze studie dus 0,371 TWh, in te vullen middels grootschalige zonne-energie op 
land voor 2030. De alternatieven voor grootschalige zonne-energie (alternatief 1, 2 en 4) voldoen aan het 
RES-bod. Alternatief 3 gaat uit van kleinschalige zonneparken en maximaal drie zonneparken per 
gemeente. Daarmee voldoet dit alternatief niet aan het RES-bod voor zonne-energie op land.  
 
Bij het opstellen van deze alternatieven is zoveel mogelijk aangesloten bij scenario’s uit eerdere studies 
die zijn uitgevoerd voor de RES-regio Zuid Limburg zoals ‘Vervolgonderzoek energie en ruimte Zuid-
Limburg: Uitwerking van een plaatsingsstrategie Provincie Limburg (Rotterdam, 4 augustus 2023). De 
alternatieven zijn zo onderscheidend mogelijk opgesteld om zo veel mogelijk milieu-informatie op te halen. 
De aangewezen zoekgebieden in de alternatieven zijn daarmee niet uitputtend. Ook zoekgebieden die niet 
in deze studie zijn meegenomen kunnen geschikt zijn voor de opwek van zonne-energie.  
 
Tabel 3.1 Alternatieven zonne-energie 

Nr.  Alternatief Omschrijving 

1 
Grootschalige 
zonneparken in stedelijke 
zones 

Dit alternatief gaat uit van het realiseren van acht grote zonneparken direct 
aangrenzend aan stedelijke zones. De zonneparken hebben een omvang van 
ongeveer 35 ha. per park.  

2 
Grootschalige 
zonneparken in stedelijke 
zones en op plateaus 

Alternatief 2 gaat uit van 15 zonneparken zowel aangrenzend aan stedelijke zones 
als op enkele plateaus. De zonneparken hebben een omvang van ongeveer 20 ha. 
per park.  

3 Kleinschalige 
zonneparken  

Alternatief 3 gaat uit van max. drie kleinschalige zonneparken per gemeente. In 
totaal gaat het om 36 zonneparken. Dit zijn zonneparken van circa 5-6 ha.    

4 
RES-bod met alleen 
grootschalige 
zonneparken 

In dit alternatief wordt het gehele RES-bod (exclusief zon op dak) van Zuid-Limburg 
gerealiseerd met zonneparken. Hierbij wordt uitgegaan van de realisatie van 
grootschalige zonneparken. In totaal gaat het om 413 hectare zonneparken. 
Uitgaande van 20 ha. per park zijn dit 21 zonneparken.  

 
In onderstaande figuren zijn de alternatieven op kaart inzichtelijk gemaakt. De totstandkoming van de 
alternatieven en selectie van de zoekgebieden binnen een alternatief is nader toegelicht in Bijlage 1. 
 

 
7 Aangrenzende locaties aangeleverd door gemeenten zijn waar mogelijk samengevoegd om ook zoekgebieden met 
een grotere omvang mogelijk te maken. Zie voor meer informatie over de totstandkoming van de alternatieven bijlage 1.  
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Kader 3.1 Uitsluiten OER-projecten 

 
 
 

OER-projecten (Opwek van Energie op Rijksvastgoed) in Zuid-Limburg zijn niet meegenomen als 
zoekgebieden in de milieueffectstudie. Hiervoor zijn verschillende redenen. Allereerst doorloopt het 
OER-programma een eigen proces waarin gedetailleerde onderzoeken worden uitgevoerd voor deze 
locaties. Er is daarmee een risico dat door het hanteren van andere uitgangspunten en op een ander 
detailniveau, de uitkomsten niet overeenkomen. Meenemen van deze zoekgebieden voegt dan weinig 
toe. Daarnaast zijn de OER-projecten sterk afwijkend van de andere zoekgebieden in de 
milieueffectstudie. Het zijn veelal kleine, soms langgerekte zoekgebieden langs infrastructuur. Een 
vergelijking met andere locaties gaat daarmee mank. Voor een goede vergelijkbaarheid van de 
alternatieven in de milieueffectstudie worden de OER-projecten niet verwerkt in een alternatief.  
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Figuur 3.2 Alternatief 1 zonne-energie  
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Figuur 3.3 Alternatief 2 zonne-energie 
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Figuur 3.4 Alternatief 3 en alternatief 4 zonne-energie 

 
 
 

3.2.1 Technische uitgangspunten zon 

Voor de effectbeoordeling worden voor de zonnepark-opstellingen de volgende uitgangspunten 
aangehouden: 
• Een intensieve opstelling van zonnepanelen (zuidopstelling) op land levert ongeveer 1,3 MWh per 

hectare per jaar aan elektriciteitsopbrengst (uitgaande van 3.250 panelen van 400 Wattpiek per 
hectare en 950 vollasturen per jaar);  
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• De opstellingen zijn maximaal 1,5 meter hoog; 
• De tussenafstand tussen de panelenrijen is 1,5 meter. 
 

 
 
• Een extensieve (meer natuurinclusieve) opstelling heeft ongeveer 50% meer ruimtebeslag nodig dan 

een intensieve opstelling en kent daarmee een energieopbrengst per hectare van 0,65 MWh per jaar.   
 

3.3 Alternatieven windenergie 

In de milieueffectstudie wordt voor de opwek van windenergie gekeken naar één alternatief. Reden is dat 
er weinig mogelijkheden lijken te zijn voor windenergie in de regio. Dit alternatief is daarom opgenomen 
om de maximale potentie van windenergie in de regio in beeld te brengen en de milieueffecten daarvan te 
beschrijven. Deze potentie is bepaald aan de hand van een haalbaarheidsscan voor de regio (zie bijlage 
1). Daarbij zijn de volgende uitgangspunten gebruikt om te komen tot mogelijke locaties:  
• Contour van twee keer de tiphoogte rondom (geluid)gevoelige objecten (woningen, onderwijs- en 

gezondheidsinstellingen)8; 
• Afstanden conform de Handreiking Risicozonering Windturbines (2019) zijn aangehouden voor externe 

veiligheid rond infrastructuur (wegen, vaarwegen, buisleidingen en hoogspanningsverbindingen) om 
effecten daarop als gevolg van een calamiteit aan de windturbines uit te kunnen sluiten; 

• Het provinciale uitsluitingsgebied voor windenergie is aangehouden als uitgesloten voor windenergie; 
• Het voorlopige uitsluitingsgebied voor de Einsteintelesoop is aangehouden als uitgesloten voor 

windenergie;  
• Natuurnetwerk Nederland (NNN) is uitgesloten (zie kader 3.2). 
 
Vanwege het uitsluitingsgebied voor windenergie lijken er een aantal geschikte locaties af te vallen, zoals 
enkele gebieden in de gemeenten Stein en Beekdaelen. Ook valt er veel af in het zuiden van Zuid-
Limburg, maar hierop geldt ook nog een belemmering vanuit de Einsteintelescoop.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 Deze contour is gebaseerd op de Ontwerpturbinebepalingen voor windenergie op land die op 13 oktober 2023 zijn 
gepubliceerd. Met een afstand van 500 meter kan, met het nemen van maatregelen en een relatief stille windturbine, 
nog voldaan worden aan de voorkeursgrenswaarde en is er nog ruimte tot de maximale grenswaarde uit de normen.  

M
ax 1,5m
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Kader 3.2 Uitgangspunt uitsluiten Natuurnetwerk Nederland 

 
 
In bijlage 6.2 is een uitgebreide toelichting opgenomen over de totstandkoming van de zoekgebieden. Het 
alternatief voldoet ruim aan het RES-bod van 0,168 TWh windenergie op land.  
 
Tabel 3.2 Alternatieven windenergie 

Nr.  Alternatief Omschrijving 

1 Grootschalige wind 
maximaal 

Dit alternatief kijkt naar de maximale invulling van windenergie. Dit leidt tot zes 
zoekgebieden met in totaal 30 windturbines (0,738 TWh).  

Een van de uitgangspunten van de haalbaarheidsscan is het uitsluiten van NNN gebieden als 
plaatsingsgebied voor windenergie. In de omgevingsverordening van de provincie Limburg wordt de 
realisatie van windenergie in NNN-gebieden echter niet volledig uitgesloten, maar worden wel eisen 
gesteld. De omgevingsverordening stelt:  
 
“Een omgevingsplan dat van toepassing is op locaties binnen het Natuurnetwerk Limburg laat geen 
nieuwe activiteiten of wijziging van bestaande activiteiten toe als deze: 

a) nadelige gevolgen kunnen hebben voor de wezenlijke kenmerken en waarden van het 
Natuurnetwerk Limburg; of 

b) kunnen leiden tot een vermindering van de kwaliteit, de oppervlakte of de samenhang tussen de 
gebieden van het Natuurnetwerk Limburg.” 

 
Tegelijkertijd is het ook weinig realistisch (en vaak politiek en maatschappelijk onwenselijk) om 
windenergie in aaneengesloten bos- en natuurgebieden te realiseren. Om te voorkomen dat deze 
studie uiteindelijk locaties oplevert die in de praktijk niet- of lastig uitvoerbaar blijken is ervoor gekozen 
deze gebieden op voorhand niet mee te nemen. Het is binnen de scope en het detailniveau van deze 
studie echter niet goed mogelijk om onderscheid te maken tussen grotere bosgebieden en kleine NNN 
gebieden, of om op doelsoortenniveau een nuancering aan te brengen, waardoor er voor gekozen is 
NNN gebieden in deze studie voor het vaststellen van de alternatieven uit te sluiten.  
 
Voor relatief kleine NNN-gebieden waarvoor geen of weinig voor windenergie gevoelige doelsoorten 
voorkomen of waar de wezenlijke kenmerken niet worden aangetast, is het echter goed mogelijk dat er 
voldaan kan worden aan de provinciale eisen. Nader onderzoek is dan nodig. Dit wordt op dit moment 
bijvoorbeeld gedaan door de gemeente Brunssum en de gemeente Landgraaf. Het feit dat deze of 
andere percelen in deze regionale studie niet zijn meegenomen betekent dus niet dat deze gebieden 
per definitie ongeschikt zijn voor windenergie.  
 
De aanvullende zoeklocatie in de gemeente Brunssum scoort op bijna alle milieueffecten gelijk aan 
zoekgebied D (zie voor locatie zoekgebied D figuur 3.5). Dat betekent dat het belangrijkste 
aandachtspunt de ligging in de beschermingszone van NATO Air Base Geilenkirchen is. In aanvulling 
op de beoordeling van zoekgebied D ligt de zoeklocatie van de gemeente in NNN-gebied en scoort 
daarmee negatiever, daarentegen ligt de zoeklocatie verder van Natura 2000-gebied waardoor de 
locatie op dit milieuaspect minder negatief scoort dan zoekgebied D.  
 
Aandachtspunten voor de locatie in Landgraaf zijn eveneens de ligging in de beschermingszone van 
NATO Air Base Geilenkirchen, Natura 2000-gebied en NNN-gebied.  
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Figuur 3.5 Zoekgebieden alternatief windenergie 

 

3.3.1 Technische uitgangspunten wind 

De afmetingen van windturbines zijn van invloed op de aard en omvang van sommige milieueffecten. 
Daarom wordt in de analyse gebruik gemaakt van een referentiewindturbine. De technische 
uitgangspunten van de referentieturbine zijn samengevat in Tabel 3.3. Deze uitgangspunten reflecteren 
een grote moderne windturbine en kunnen als ‘worst case’ worden beschouwd. Met andere woorden: een 
kleinere windturbine zal vergelijkbare of (beperkt) kleinere effecten hebben.  
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Tabel 3.3 Technische uitgangspunten windturbines 

Type afmeting Uitgangspunt 

Tiphoogte  250 meter 

Ashoogte 164 meter 

Rotordiameter 172 meter 

Referentie windturbinetype Vestas V172 

Opgesteld vermogen per turbine   6,5 MW 

 
Kader 3.3 Kleine windturbines 

 
 
Daarnaast is ook de specifieke locatie van individuele windturbines voor enkele milieueffecten bepalend. 
In de milieueffectstudie wordt daarom gebruik gemaakt van voorbeeldopstellingen (zie Figuur 3.6) voor het 
beoordelen van de effecten. De voorbeeldopstellingen zijn gebaseerd op de maximale invulling van een 
zoekgebied om daarmee een ‘worst case’ scenario te beoordelen en geen onderschatting van effecten te 
krijgen. De voorbeeldopstellingen zijn enkel gebruikt voor de effectbeoordelingen van windenergie binnen 
deze studie en hebben verder geen status, noch representeren deze opstellingen een beleidsvoorkeur. In 
de rest van het rapport wordt daarom enkel een ingezoomde kaart met de zoekgebieden voor wind 
weergegeven, wat de leesbaarheid ten goede komt. 
 

Kleine windturbines zijn in dit onderzoek niet meegenomen. Uit onderzoek (Stowa, 2020) blijkt dat 
kleine windturbines alleen rendabel zijn bij windsnelheden van ten minste 5 m/s. Deze snelheden 
worden op lagere hoogten alleen behaald aan de Nederlandse kust. Voor Zuid-Limburg is het daarom 
niet aannemelijk dat kleine windturbines genoeg energie opwekken om een positieve businesscase te 
genereren. Daarnaast is dit type windmolen alleen rendabel wanneer de stroom voor minimaal 90 
procent lokaal wordt gebruikt. Daarom is besloten om kleine windturbines niet mee te nemen in de 
milieueffectstudie.  
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Figuur 3.6 Voorbeeldopstellingen windenergie ten behoeve van de milieubeoordeling  

 
 

3.4 Beoordelingskader- en methodiek 

De zoekgebieden worden beoordeeld op een aantal milieuthema’s. Deze zijn samengevat in Tabel 3.4. In 
hoofdstuk 4 en 5 worden de beoordelingsmethodieken nader toegelicht.  
 
Tabel 3.4 Overzicht milieuthema’s  

Milieuthema Wind Zon 

Leefomgeving X X 

Geluid X n.v.t. 

Slagschaduw X n.v.t. 

Natuur X X 

Landschap X X 

Cultuurhistorie en archeologie X X 

Waterhuishouding en bodemkwaliteit X X 

Externe veiligheid X X 

Luchtvaart en ruimtegebruik X n.v.t. 

Netinfrastructuur X X 

Energieopbrengst X X 

 

De getoonde windturbineopstellingen zijn voorbeelden 
die alleen gebruikt zijn voor de beoordeling van 
milieueffecten en hebben verder geen status.  
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Om de effecten van alternatieven per aspect te kunnen vergelijken, worden deze op basis van een + / - 
score beoordeeld. Hiervoor wordt in algemene zin onderstaande beoordelingsschaal gehanteerd. Per 
milieuthema is de beoordelingsschaal nader gespecificeerd. Een negatieve beoordeling voor een 

zoekgebied betekent niet dat zonne- en/of windenergie op deze locatie onmogelijk is (zie ook 

onderstaand kader). Een negatieve beoordeling laat enkel zien dat er een negatieve verandering 

optreedt ten opzichte van de referentiesituatie. Daartegenover staat dat dit eventuele negatieve 

effect afgezet kan worden tegen het positieve milieueffect van de realisatie van duurzame energie 

(ten opzichte van fossiele energie).   
 
Tabel 3.5 Beoordelingsschaal 

Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie 

- - Het voornemen leidt tot een sterk merkbare negatieve verandering  

- Het voornemen leidt tot een merkbare negatieve verandering  

0 Het voornemen onderscheidt zich niet van de referentiesituatie 

+ Het voornemen leidt tot een merkbare positieve verandering  

++ Het voornemen leidt tot een sterk merkbare verbetering 

 
Kader 3.4 Negatieve versus positieve effecten 

 
 
  

Negatieve versus positieve effecten in MER-systematiek 

De effecten worden beoordeeld middels de systematiek van een milieueffectrapport, ten opzichte van 
de huidige situatie. Hierbij hoort de nuancering dat – ten opzichte van de referentiesituatie – er bij een 
ruimtelijk ingreep al snel sprake is van een ‘negatief effect’ op die specifieke locatie. Er verandert immers 
iets in de omgeving dat een gevolg heeft dat er eerst niet was, hoe klein dat gevolg ook is. Tegelijkertijd 
is de omschakeling naar hernieuwbare energie een positieve ontwikkeling op veel milieuaspecten 
(natuur, klimaat, waterkwaliteit, emissies, etc.). De positieve effecten hiervan komen echter niet altijd 
lokaal tot uiting, maar spelen op een hoger schaalniveau. Hierdoor kan de beoordelingstabel de indruk 
wekken dat er sprake is van veel negatieve effecten, terwijl de positieve effecten buiten beeld blijven. 
Dit is inherent aan deze vorm van milieubeoordeling, via de systematiek van een PlanMER.  
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4 Effectbeoordeling en maatregelen zon 
In dit hoofdstuk wordt de effectbeschrijving en beoordeling voor zonne-energie toegelicht. Per milieuthema 
wordt beschreven welk beoordelingskader is gehanteerd, hoe de referentiesituatie eruitziet, wat de 
uitkomst is van de beoordeling van het milieueffect en of mitigerende maatregelen mogelijk zijn.   
 

4.1 Leefomgeving 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Hoewel zonnepanelen geen geluid maken of geur verspreiden hebben ze wel een fysieke impact op de 
leefomgeving. Met name het zicht op een zonnepark kan als hinderlijk worden ervaren door omwonenden, 
met name op het moment dat deze gronden eerder in gebruik waren voor akkerbouw. Daarom is er voor 
het milieuthema leefomgeving gekeken naar woningdichtheid. Achtergrond is dat de kans op ervaren 
‘hinder’ groter is wanneer er meer mensen in de omgeving wonen die met een verandering in hun 
leefomgeving geconfronteerd worden. Voor elk zoekgebied is in beeld gebracht hoeveel woningen er zijn 
in een straal van een kilometer rond het zoekgebied. Hoe groter de dichtheid aan woningen binnen deze 
straal, hoe negatiever de beoordeling. Bij de beoordeling is gecorrigeerd voor de omvang van een 
zoekgebied, om te voorkomen dat een groter gebied automatisch een negatievere score krijgt.   
 
Beschrijving referentiesituatie 
Zuid-Limburg kent een aantal stedelijke gebieden waar de woningdichtheid hoger is dan in de rest van de 
regio. Dit gaat bijvoorbeeld om Maastricht, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Sittard, Geleen, Brunssum en 
Hoensbroek. Daarnaast zijn er enkele kleinere woonkernen zoals Vaals, Eijsden, Gulpen, Valkenburg, 
Beek en Elsloo (niet uitputtend). De ligging van deze woonkernen ten opzichte van de zoekgebieden is 
weergegeven in Figuur 4.1.   
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Figuur 4.1 Referentiesituatie woningdichtheid in Zuid-Limburg. Blauw impliceert een lage woningdichtheid, rood een 
hoge. De gebieden zonder kleur liggen meer dan 1000m van woningen af en hebben dus geen score. 

 
 
Effectbeschrijving en beoordeling 
De zoekgebieden zijn onderscheidend op het milieuthema leefomgeving. Enkele zoekgebieden (zeven) 
liggen in relatief dunbevolkte gebieden met minder dan 500 woningen binnen één kilometer van het 
zoekgebied (beoordeling ‘0’). Binnen de meeste zoekgebieden zijn er binnen deze straal meer dan 500 
woningen en zijn daarom negatiever beoordeeld. De beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader 
voor leefomgeving zijn weergegeven in Tabel 4.1. 
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Tabel 4.1 Beoordelingskader leefomgeving 

Criterium Beoordeling Score 

Woningdichtheid: aantal absolute 
woningen binnen een kilometer van 
de zoekgebieden 

<500 woningen 0 

500 tot 2.000 woningen - 

>2.000 woningen - - 

Zoekgebied 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Score 
woningdichtheid 

- - - -  - - -  - - -  - - -  - -  - -  - -  0 - - -  - -  - -  0 - - -  

Zoekgebied 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36   

Score 
woningdichtheid 

0 - - -  - - 0 - - 0 0 - -  - -  - - 0 - -  
 

 
Mitigerende maatregelen 
Mitigerende maatregelen zijn mogelijk om negatieve effecten op de leefomgeving te beperken. Dit kan 
bereikt worden door de opstelling en inrichting van het zonnepark zo goed mogelijk af te stemmen op het 
landschap en wensen van omwonenden. Voorbeelden hiervan zijn: de hoogte van zonnepanelen 
beperken om daarmee het zicht open te houden of juist met beplanting of grondwallen het zicht op een 
zonnepark wegnemen. Per individuele locatie moet worden bekeken wat in die situatie het best passend is 
bij het lokale landschap en aanwezige zichtlijnen. In dit onderzoek worden mitigerende maatregelen niet 
meegenomen in de beoordeling. Er moet dus op een ander moment per locatie nog gekeken worden of 
een score positiever kan worden met behulp van mitigerende maatregelen. 
 

4.2 Natuur 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
 
Natura 2000 
Zonneparken kunnen leiden tot vernietiging en/of verstoring van Natura 2000-gebieden. Er kan sprake zijn 
van stikstofeffecten (vermesting en verzuring), directe effecten (vernietiging door areaalverlies) en 
indirecte effecten (verstoring van leef- of foerageergebied). 
 
Stikstofeffecten 

Door werkzaamheden in de aanlegfase of tijdens de gebruiksfase kan stikstofdepositie in Natura 2000-
gebieden ontstaan en/of toenemen. Stikstofemissie vindt plaats tijdens de werkzaamheden voor de 
realisatie van zonne-energie door gebruik van stikstof-emitterend materieel. De effecten tijdens de 
gebruiksfase zijn naar verwachting beperkt, omdat het enkel een heel beperkt aantal verkeersbewegingen 
van een onderhoudsbusje vergt. De effecten tijdens de aanlegfase zijn daarom leidend in de bepaling van 
de stikstofeffecten. 
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Wanneer werkzaamheden in of in de nabijheid van Natura 2000-gebieden plaatsvinden kan stikstof 
neerdalen op deze gebieden. Dit kan leiden tot verzuring en vermesting (eutrofiëring9). Door een toename 
aan voedingstoffen in de bodem kunnen bepaalde kwetsbare en karakteristieke habitattypen en soorten in 
een Natura 2000-gebied worden aangetast of zelfs verdwijnen. 
 
Er zijn maatregelen om stikstofemissies te beperken. Of daarmee significant negatieve effecten op 
nabijgelegen Natura 2000-gebieden voorkomen kunnen worden, moet in een vervolgfase worden 
bevestigd door een verkennende stikstofberekening met AERIUS. Eventueel wordt een ecologische 
beoordeling uitgevoerd om te beoordelen of een voornemen leidt tot gevolgen voor 
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden indien er sprake is van een niet 
verwaarloosbare stikstofemissie (> 0,00 mol/ha/jaar). Omdat in deze fase de exacte emissies niet bekend 
zijn en effecten niet kunnen worden uitgesloten is voor alle gebieden negatief gescoord. 
 
Overige effecten 

Directe effecten als oppervlakteverlies en versnippering treden op door ruimtebeslag in Natura 2000-
gebied. Hierdoor hebben soorten minder ruimte om te leven (habitatverlies) en kan de verbinding of 
connectiviteit binnen een Natura 2000-gebied worden aangetast. Indirecte effecten zoals verstoring en 
barrièrewerking kunnen optreden door zowel activiteiten binnen als buiten een Natura 2000-gebied. Ook 
soorten die buiten het gebied leven, kunnen indirecte effecten ondervinden. Deze indirecte effecten op 
Natura 2000-gebieden zijn bijvoorbeeld relevant voor vogelsoorten die zich over grotere afstand  
verplaatsen. Zo kunnen soorten met een instandhoudingsdoel en een groot leefgebied habitat verliezen 
door barrièrewerking op afstand van het Natura 2000-gebied. 
 
Een significant negatief effect op Natura 2000-gebieden is niet toegestaan. Dit treedt op als een risico 
bestaat op het niet behalen van instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. In dat geval 
worden effecten als sterk negatief (--) beoordeeld. Als geen significant negatief effect op de 
instandhoudingsdoelstelling verwacht wordt, maar er wel een effect is, is sprake van een negatief effect (-
). Als sprake is van geen of verwaarloosbare effecten, volgt een neutrale (0) beoordeling. Een (sterk) 
positieve beoordeling is niet van toepassing, omdat er geen positief effect op Natura 2000 ten opzichte 
van de referentiesituatie wordt verwacht10. 
 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
De wezenlijke kenmerken en ecologische waarden van het NNN kunnen direct en indirect worden 
aangetast door de ontwikkeling van zonne-energie. Directe aantasting vindt plaats door ruimtebeslag in 
NNN. Indirecte aantasting en verstoring vindt plaats als gevolg van geluid, licht, betreding en 
schaduwwerking. Hoe groot de verstoringscontour is waarbinnen dergelijke effecten kunnen optreden is 
van verschillende factoren afhankelijk, zoals het beheertype van het NNN-gebied, de aanwezige soorten, 
tussenliggende landschapselementen en barrières. Om de verstoringscontour voor wind- en zonne-
energie te bepalen, is nader onderzoek nodig. In het algemeen geldt hoe verder van een NNN-gebied hoe 
minder kans op negatieve effecten. Om toch een eerste risicobeoordeling te maken, wordt in deze fase 
voor zonne-energie een verstoringscontour van 50 meter aangehouden.  
 

 
9 Eutrofiëring betekent een toename van voedingsstoffen (nutriënten) in de bodem, het water of de lucht.  
10 Positieve effecten zijn wel mogelijk bij realisatie van extensieve zonneparken en zonneparken die natuurinclusief 
worden ingericht. Ook op locaties waar een zonnepark een intensief landbouwgebied vervangt, kunnen stikstofemissies 
als gevolg van bemesting mogelijk gereduceerd worden.  
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Zoekgebieden die zich in een NNN of ecologische verbindingszone bevinden, worden sterk negatief (--) 
beoordeeld. Deze zoekgebieden tasten de waarden van het natuurgebied aan door ruimtebeslag met 
oppervlakteverlies tot gevolg. Op voorhand is niet uit te sluiten of dit leidt tot een (on)vergunbare situatie. 
Uit toetsing moet blijken dat door compensatie de negatieve effecten gemitigeerd kunnen worden.  
 
Zoekgebieden die zich binnen de verstoringscontour van NNN bevinden worden negatief (-) beoordeeld. 
Negatieve effecten op het natuurgebied zijn binnen deze contour niet op voorhand uit te sluiten. De 
zoekgebieden buiten een NNN, ecologische verbindingszone of verstoringscontour zijn als neutraal (0) 
beoordeeld. Dit betekent dat hier naar verwachting sprake is van geen tot nauwelijks effect. Dit dient in 
een volgende fase nader onderzocht te worden. Een (sterk) positieve beoordeling is niet van toepassing, 
omdat er geen positief effect op NNN ten opzichte van de referentiesituatie wordt verwacht11. 

 
Weide- en akkervogelgebieden 
Weide- en akkervogelgebieden zijn ingericht om het leefgebied van weidevogels zoals kievit, tureluur,  
scholekster en grutto, en akkervogels zoals de patrijs, veldleeuwerik, grauwe gors en gele kwikstaart in 
stand te houden of te verbeteren. Zonneparken kunnen effect hebben op akker- en weidevogels door 
habitatverlies. Hoe kwetsbaar een akker- en weidevogelgebied is voor verstoring hangt af van 
verschillende factoren (o.a. gedrag, verspreiding, kernmerken zonnepark). Op basis van onderzoek van 
Bureau Waardenburg12 wordt als verstoringscontour voor zonneparken 50 meter aangehouden.  
 
Bij plaatsing van zonnepanelen in het weide- en akkervogelgebied kunnen vogelsoorten verstoord worden 
en habitat verliezen. Hiermee verliest weide- en akkervogelgebied mogelijk zijn functie. Bij plaatsing van 
zonnepanelen in het weide- en akkervogelgebied geldt daarom een sterk negatieve (--) beoordeling. Bij 
plaatsing van zonnepanelen binnen de verstoringscontour van 50 meter geldt een negatieve (-) 
beoordeling. Er zijn naar verwachting geen positieve effecten op weide- en akkervogelgebieden. 
 

Goud-/Zilver-/Bronsgroene natuurzones 
Er zijn drie type groene natuurzones in de provincie Limburg: Goud, Zilver en Brons. De goudgroene 
natuurzone is onderdeel van het Limburgse Nationale Natuurnetwerk (NNN). Binnen deze zone streeft de 
provincie naar behoud en beheer van de reeds aanwezige natuur, en de ontwikkeling van nieuwe natuur. 
Binnen de zilvergroene natuurzone staat het benutten van kansen voor natuur en landschap centraal. 
Deze zone maakt geen onderdeel uit van het NNN, maar ondersteunt wel de functionaliteit en effectiviteit 
ervan. De provincie stimuleert de ontwikkeling van natuur en landschap binnen de zilvergroene zones met 
subsidies en natuurcompensaties. De bronsgroene landschapszone, omvat de landschappelijk 
waardevolle beekdalen en bufferzones rond bestaande natuurgebieden met de daarin aanwezige 
(extensievere) landbouwgebieden, monumenten, kleinere landschapselementen, waterlopen en dergelijke. 
De bronsgroene natuurzone maakt ook geen onderdeel uit van het NNN. Een kwart van de bronsgroene 
zone wordt gevormd door het winterbed van de Maas. In Zuid-Limburg omvatten deze zones ook de 
steilere hellingen, droogdalen en de belangrijkste landschappelijke verbindingen naar het Maasdal. 
 
Zonneparken kunnen een effect hebben op de zilver- en bronsgroene natuurzones door oppervlakteverlies 
en/of versnippering, of verstoring van diersoorten. De realisatie van zonne-energie in zilver- en 

 
11 Positieve effecten zijn wel mogelijk bij realisatie van extensieve zonneparken en zonneparken die natuurinclusief 
worden ingericht. Ook op locaties waar een zonnepark een intensief landbouwgebied vervangt, kunnen stikstofemissies 
als gevolg van bemesting mogelijk gereduceerd worden.  
12 Waardenburg Ecology, Weidevogels in een toekomstig energielandschap (2020).  
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bronsgroene natuurzones is onder bepaalde voorwaarden toegestaan. Als er een ingreep gedaan wordt in 
de Zilvergroene of Bronsgroene natuurzone die de natuur- en landschapswaarden aantast, dan dient dat 
financieel of fysiek gecompenseerd te worden. Zonder compensatie is de ontwikkeling niet mogelijk.  
 
Zoekgebieden in een goudgroene natuurzone worden sterk negatief beoordeeld (zie ook beoordeling 
NNN). Zoekgebieden in een zilver- of bronsgroene natuurzone worden negatief beoordeeld. De kwaliteiten 
van deze zones worden mogelijk aangetast, maar compensatie biedt naar verwachting voldoende 
mogelijkheden om de kwaliteiten in stand te houden.  
 

Beschermde soorten 
Wanneer zonnepanelen binnen een zoekgebied geplaats worden is er mogelijk sprake van vernietiging 
van leefgebied of verblijfplaatsen van beschermde soorten. Het risico hierop is het grootst in gebieden 
waar veel beschermde soorten voorkomen. Op basis van NDFF-data kunnen zogenaamde hotspot 
kaarten gemaakt worden. Een hotspot is een gebied waar een hogere concentratie aan soorten voorkomt. 
Echter zijn deze kaarten enkel indicatief. Er is sprake van een waarnemerseffect: op locaties waar meer 
mensen komen worden ook meer waarnemingen gedaan, waardoor de hoeveelheid waarnemingen niet 
representatief is voor de daadwerkelijke dichtheid van beschermde soorten. Het is dan ook niet mogelijk 
om op voorhand uitspraken te doen over het verwachte aantal soorten en soortensamenstelling in en in de 
omgeving van de zoekgebieden voor wind- en zonne-energie. 
 
Op dit moment kunnen nog geen uitspraken gedaan worden over het effect op beschermde soorten. 
Aanvullend onderzoek is nodig. Daarom is gekozen om alle zoekgebieden negatief (-) te scoren. 
Beschermde soorten kunnen overal in het gebied voorkomen en mogelijk negatieve effecten ondervinden. 
Er zijn naar verwachting geen positieve effecten.  

 
Beschrijving referentiesituatie 
Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In deze Natura 2000-gebieden  
worden bepaalde dieren, planten en hun natuurlijke leefomgeving beschermd om de biodiversiteit 
(soortenrijkdom) te behouden. Binnen de RES-regio Zuid-Limburg bevinden zich verschillende Natura 
2000-gebieden:  
• Grensmaas; 
• Geleenbeekdal; 
• Kunderberg; 
• Brunssummerheide; 
• Geuldal; 
• Bemelerberg & Schiepersberg; 
• Savelsbos; 
• Sint Pietersberg & Jekerdal; 
• Maas bij Eijsden. 
 
Daarnaast liggen verspreid over de regio NNN-gebieden, Zilver- en Bronsgroene natuurzones en akker- 
en weidevogelgebieden.   
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Figuur 4.2 Referentiesituatie natuurgebieden in Zuid-Limburg 

 
 

Effectenbeschrijving en beoordeling 
Met name de effecten op weide- en akkervogelgebieden, Goud-/Zilver-/Bronsgroene natuurzones en op 
overige effecten voor Natura 2000 zijn onderscheidend. Sterk negatieve effecten in deze gebieden zijn het 
gevolg van ruimtegebruik in of in de directe omgeving van deze gebieden. Enkele gebieden liggen 
gedeeltelijk in NNN-gebied of zilver/bronsgroene natuurzones. In de provinciale verordening is de 
realisatie van zonneparken in NNN-gebied en in bestaand bos- en natuurgebied binnen zilver/bronsgroene 
natuurzones uitgesloten. Dit is een aandachtspunt bij verdere concretisering van de zoekgebieden. Door 
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mitigerende maatregelen en/of compensatie kan de beoordeling minder negatief of neutraal worden. De 
beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor natuur is weergegeven in Tabel 4.2. 
 
Tabel 4.2 Beoordelingskader natuur 

Criterium Beoordeling Score 

Natura 2000 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet of nauwelijks tot een effect op Natura 
2000-gebieden ten opzichte van de referentiesituatie. 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot een negatief effect op Natura 2000-
gebieden ten opzichte van de referentiesituatie. Dit treedt op bij plaatsing nabij 
Natura 2000-gebied of door effecten op de aangewezen habitattypen of soorten. 
Hierbij is naar verwachting geen sprake van een significant effect op het behalen 
van de instandhoudingsdoelen van het betreffende Natura 2000-gebied. 

- 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot een sterk negatief effect op Natura 2000-
gebieden ten opzichte van de referentiesituatie. Dit treedt op bij ruimtebeslag (tot 
100 meter rondom het gebied) in een Natura 2000-gebied of door effecten op de 
aangewezen habitattypen of soorten, met een risico op het niet behalen van de 
instandhoudingsdoelen van het betreffende Natura 2000-gebied.   

- - 

NNN 

De voorgenomen ontwikkeling leidt naar verwachting niet tot significante effecten 
op het NNN ten opzichte van de referentiesituatie. 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op NNN ten opzichte 
van de referentiesituatie door plaatsing binnen de verstoringscontour (50 m)van 
het NNN. De wezenlijke kenmerken van het NNN-gebied worden mogelijk 
aangetast, maar compensatie biedt voldoende mogelijkheden om deze 
wezenlijke kenmerken in stand te houden. 

- 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op NNN ten opzichte 
van de referentiesituatie. Significante aantasting van wezenlijke kenmerken en 
waarden van het NNN vindt plaats door ruimtebeslag in een NNN-gebied.  

- - 

Akker- en 
weidevogelgebieden 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot effecten op een weidevogelgebied ten 
opzichte van de referentiesituatie. 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op een 
weidevogelgebied ten opzichte van de referentiesituatie door plaatsing van 
windturbines binnen 50 meter rondom het weidevogelgebied. 

- 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op een 
weidevogelgebied ten opzichte van de referentiesituatie. Significante aantasting 
van het gebied vindt plaats door ruimtebeslag in een het weidevogelgebied. 

- - 

Beschermde gebieden 
(goud/zilver/brons) 

De voorgenomen ontwikkeling leidt naar verwachting niet tot significante effecten 
op een beschermde gebied ten opzichte van de referentiesituatie. 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op een beschermde 
gebied ten opzichte van de referentiesituatie door plaatsing van turbines binnen 
de verstoringscontour van een beschermd gebied. De wezenlijke kenmerken van 
een beschermd gebied worden mogelijk aangetast, maar compensatie biedt 
voldoende mogelijkheden om deze wezenlijke kenmerken in stand te houden. 

- 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op een beschermd 
gebied ten opzichte van de referentiesituatie. Significante aantasting van 
wezenlijke kenmerken en waarden van een beschermd gebied vindt plaats door 
ruimtebeslag in een beschermde gebied.  

- - 
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Beschermde soorten 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot effecten op beschermde soorten ten 
opzichte van de referentiesituatie. 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op beschermde soorten 
ten opzichte van de referentiesituatie, door vernietiging van leefgebied en/of 
verblijfplaatsen. Deze vernietiging tast de lokale staat van instandhouding niet 
aan. 

- 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot een sterk negatief effect op beschermde 
soorten ten opzichte van de referentiesituatie, door potentiële vernietiging van 
essentieel leefgebied en/of verblijfplaatsen en sterfte van beschermde soorten. 

- - 

Zoekgebied 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Score Natura 2000, 
stikstof 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Score Natura 2000, 
overig 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Score NNN - - - - - - 0 - 0 0 0 - - 0 - 0 0 0 0 

Score akker- en 
weidevogelgebieden 

- - 0 - - - - - - - - - - - - 0 0 - - - - 0 - - 0 0 0 0 - - 

Score Goud-/Zilver-
/Bronsgroene 
natuurzones 

- 0 0 - - 0 0 0 - 0 0 0 - - - 0 0 0 - 

Score beschermde 
soorten 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Zoekgebied 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36   

Score Natura 2000, 
stikstof 

- - - - - - - - - - - - - - - - -  
 

Score Natura 2000, 
overig 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 

Score NNN - 0 0 - - - - - - 0 - - - - - - 0 - -  
 

Score akker- en 
weidevogelgebieden 

- - - - - - 0 0 - - - - 0 - - - - - - 0 - - 0 0 - - 0  
 

Score Goud-/Zilver-
/Bronsgroene 
natuurzones 

0 0 0 0 0 - - - 0 0 - 0 - - - - 0 0  

 

Score beschermde 
soorten 

- - - - - - - - - - - - - - - - -  
 

 
Mitigerende maatregelen 
Er zijn verschillende maatregelen die kunnen worden toegepast in de aanlegfase en gebruiksfase van 
zonneparken om effecten door verstoring en sterfte te voorkomen of te beperken. In Tabel 4.4 wordt een 
eerste overzicht gegeven van de effecten en mitigerende maatregelen. Deze lijst is niet uitputtend. Bij 
iedere mitigerende maatregel wordt aangegeven voor welk beschermingskader (Natura 2000-gebieden, 
NNN, Goed-/Zilver-/Bronsgroene natuurzones, weide- en akkervogelgebieden en beschermde soorten) de 
maatregel relevant is. 
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Tabel 4.3 Overzicht mitigerende maatregelen 

Effecttype Maatregel Relevant voor 

Eutrofiering door 
stikstof 

• Inzet van elektrisch materieel 
• Toepassen NONOX-filter 

Natura 2000 

Verstoring 
(aanlegfase) 

• Werken buiten broedseizoen 
• Gebieden ongeschikt maken voorafgaand aan 

de werkzaamheden 

Natura 2000, NNN, Goud-/Zilver-
/Bronsgroene natuurzones, akker- en 
weidevogelgebieden, beschermde soorten 

Sterfte 
(aanlegfase) 

• Gebieden ongeschikt maken voorafgaand aan 
de werkzaamheden 

• Plaatsen van amfibieënschermen 
• Werkzaamheden zo veel mogelijk in een 

richting van de uitwijkmogelijkheden zodat 
aanwezige mobiele soorten kunnen vluchten 

Natura 2000, NNN, Goud-/Zilver-
/Bronsgroene natuurzones, akker- en 
weidevogelgebieden, beschermde soorten 

Verstoring en 
sterfte 
(gebruiksfase) 

• Natuur inclusieve inrichting; bijvoorbeeld met 
gaten in de hekken tegen barrièrevorming, 
zodat dieren vrij door het park kunnen 
bewegen 

Natura 2000, NNN, Goud-/Zilver-
/Bronsgroene natuurzones, akker- en 
weidevogelgebieden, beschermde soorten 

 

4.3 Landschap 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Voor zonne-energie kijken we voor de beoordeling van het landschap naar de vier landschappelijke 
kernkwaliteiten uit de Omgevingsverordening Limburg 2014: reliëf, groen karakter, cultuurhistorie en 
contrast tussen open en besloten gebieden. Hiervoor hebben we gebruik gemaakt van de data-analyse 
naar de dichtheid van kernkwaliteiten uit de landschapsstudie die in 2023 is uitgevoerd door Zuid-
Limburg13. De landschapsstudie is niet vastgesteld (al verwijzen diverse gemeenten naar de studie voor 
hun potentiële zoekgebieden) en heeft daarmee geen status. Desondanks biedt het wel een toepasbare 
analyse van het landschap en de daarbij behorende kernkwaliteiten conform de provinciale kaders. Hoe 
hoger de dichtheid van kernkwaliteiten, hoe groter de kans op aantasting van die kwaliteiten en hoe 
negatiever de beoordeling. De effectbeoordeling wordt gedaan ten opzichte van de referentiesituatie en is 
kwalitatief. De beoordeling kan variëren van zeer negatief (--), negatief (-) tot neutraal (0). Neutraal 
betekent een niet of nauwelijks waarneembare verandering ten opzichte van de referentiesituatie. 
 
Beschrijving referentiesituatie 
De referentiesituatie voor de kernkwaliteiten van het landschap is weergegeven in Figuur 4.3. De gele 
vlakken betekenen een hoge dichtheid van kernkwaliteiten. Het midden en zuiden van de regio heeft 
relatief veel gebieden met een hoge dichtheid van kernkwaliteiten. De blauwe vlakken betekenen een lage 
dichtheid van kernkwaliteiten. Deze gebieden liggen verspreid over de regio en kent een concentratie in 
het noordwesten van de regio. De grijze vlakken zijn bebouwd gebied, hiervoor is geen dichtheid van 
kernkwaliteiten bepaald.  
 

 
13 HeusschenCopier (2023). Landschappelijke verdiepingsstudie zon en wind.  
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Figuur 4.3 Referentiesituatie dichtheid van kernkwaliteiten14 in Zuid-Limburg 

 
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
De meeste zoekgebieden liggen in een gebied met een lage dichtheid van kernkwaliteiten. Verspreid over 
de regio zijn er tien zoekgebieden met een matige of hoge dichtheid van kernkwaliteiten. Deze gebieden 
scoren daarom negatief op het milieuthema landschap. De beoordelingsmethodiek en het 
beoordelingskader voor landschap zijn weergegeven in Tabel 4.4. 
 
 
14 Bron: HeusschenCopier (2023) 
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Tabel 4.4 Beoordelingskader landschap 

Criterium Beoordeling Score 

Dichtheid van kernkwaliteiten 

Lage dichtheid van kernkwaliteiten 0 

Matige dichtheid van kernkwaliteiten - 

Hoge dichtheid van kernkwaliteiten - - 

Zoekgebied 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Score 
kernkwaliteiten 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - -  0 0 0 - 0 0 0 0 

Zoekgebied 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36   

Score 
kernkwaliteiten 

0 0 0 0 0 0 - 0 - - 0 0 0 - -  - -  0 - -   
 

 
Mitigerende maatregelen 
Effecten op het landschap zijn beperkt mitigeerbaar op basis van de kernkwaliteiten. Alleen het effect op 
de kernkwaliteiten groenstructuur en openheid kunnen beperkt worden. Dit kan bijvoorbeeld door een 
extensieve invulling aan het zonnepark te geven waardoor binnen het zonnepark ruimte overblijft voor 
groenstructuren. Om een negatief effect op de openheid van het landschap te beperken kan een 
zonnepark op een vlakke of nauwelijks hellende ondergrond geplaatst worden en daarnaast de hoogte van 
de panelen beperken. Zodoende heeft een zonneveld nauwelijks effect op de openheid.  
 

4.4 Cultuurhistorie en archeologie 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
In de milieueffectstudie wordt aangegeven of verwacht kan worden dat archeologische relicten in de 
bodem ter plaatse van de zoekgebieden voor zonne-energie aanwezig kunnen zijn. Daarnaast wordt 
gekeken naar de aanwezigheid van monumenten en beschermde stads- en dorpsgezichten in de nabije 
omgeving van de zoekgebieden. Wanneer de afstand tot monumenten en/of beschermde stads- en 
dorpsgezichten groter wordt, wordt de beoordeling positiever omdat de kans op effecten afneemt. 
Uiteindelijk is de kans op effecten ook sterk afhankelijk van de locatie en de typering van een monument. 
Is bijvoorbeeld het aangezicht en de omgeving onderdeel van de aanwijzing en de kwaliteit, of gaat het 
bijvoorbeeld om een bouwkundig bijzondere gevel, waarbij de omgeving niet of minder relevant is. Er zijn 
geen formele richtlijnen voor de afstand van een zonnepark tot beschermde stads- en dorpsgezichten en 
rijksmonumenten. In deze studie gaan we ervanuit dat op een afstand van meer dan 500 meter een 
zonnepark geen effect heeft op beschermde stads- en dorpsgezichten en rijksmonumenten.  
 
Beschrijving referentiesituatie 
De Indicatieve Kaart van Archeologische Verwachtingswaarden (IKAW) geeft een indicatie van de trefkans 
van archeologische vondsten op een locatie. Deze is weergegeven in Figuur 4.4. De regio Zuid-Limburg 
heeft kent veel en diverse cultuurhistorische waarden verspreid over de gehele regio. Alleen in het 
noorden van de regio (Geleen/Sittard) is de concentratie van rijksmonumenten en beschermde stads- en 
dorpsgezichten kleiner in vergelijking met de rest van de regio. De ligging van cultuurhistorie en 
beschermde stads- en dorpsgezichten is weergegeven in Figuur 4.5. 
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Figuur 4.4 Referentiesituatie Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden (IKAW) in Zuid-Limburg 

 
 



 
 

 

Milieueffectstudie 
723105 | Zonne- en windenergie RES Zuid-Limburg | V2.0 | 16-11-2023 

Pagina 43  

Figuur 4.5 Referentiesituatie cultuurhistorie en beschermde Stads- en dorpsgezichten in Zuid-Limburg 

 
  
Effectenbeschrijving en beoordeling 
Het grootste deel van de zoekgebieden ligt op een afstand groter dan 500 meter van beschermde stads- 
en dorpsgezichten waardoor deze gebieden ‘0’ scoren. Dit geldt niet voor rijksmonumenten. Bijna alle 
zoekgebieden liggen binnen 500 meter van een of meerdere rijksmonumenten en krijgen daarom een 
(sterk) negatieve beoordeling. Voor het milieuthema archeologie geldt dat circa een kwart van de 
zoekgebieden een lage trefkans heeft. Daarnaast heeft een derde van de zoekgebieden een middelhoge 
trefkans op archeologische waarden (score ‘-’). De overige zoekgebieden hebben een hoge trefkans op 
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archeologische waarden, of in het zoekgebied bevindt zich een archeologisch monument (score ‘--’). De 
ontwikkeling van een zonnepark is in deze gebieden niet onmogelijk. Een archeologisch onderzoek moet 
uitwijzen of er daadwerkelijk archeologische waarden aanwezig zijn en zo ja, of en welke mitigerende 
maatregelen nodig zijn om zonne-energie op een dergelijke locatie mogelijk te maken. De 
beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor cultuurhistorie en archeologie zijn weergegeven in 
Tabel 4.5. 
 
Tabel 4.5 Beoordelingskader cultuurhistorie en archeologie 

Criterium Beoordeling Score 

Aantasting cultuurhistorische 
waarden (beschermde stads- en 
dorpsgezichten) 

Niet binnen 500m van beschermde dorps- 
en stadsgezichten 0 

Tussen 250m en 500m van beschermde 
dorps- en stadsgezichten - 

Binnen 250m van beschermde dorps en 
stadsgezichten - - 

Interferentie met rijksmonumenten 

Geen rijksmonumenten binnen 500m buffer 0 

1 t/m 5 rijksmonumenten binnen 500m buffer - 

6 of meer rijksmonumenten binnen 500m 
buffer - - 

Aantasting van archeologische 
verwachtingswaarden 

Archeologische verwachtingswaarden zijn 
niet gekarteerd, zeer laag of laag 0 

Grotendeels middelhoge trefkans - 

Grotendeels hoge trefkans en/of binnen 
gebied met archeologische monumenten - - 

Zoekgebied 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Score stads- en 
dorpsgezichten 

0 0 0 0 0 - - 0 - - 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 

Score 
Rijksmonumenten 

- - - 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - - - - 

Score 
archeologie 

- - - - - - - - - - - - - - 0 - - 0 - - - - - - - - - 

Zoekgebied 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36   

Score Stads- en 
dorpsgezichten 

- - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 - - - - 0 0  
 

Score 
Rijksmonumenten 

- - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - 0 0 0 0  
 

Score 
archeologie 

- - - - - 0 - - - - - - - - - - 0 0 - - 0 0 - - 0  
 

 
Mitigerende maatregelen 
Mitigerende maatregelen voor archeologie en cultuurhistorie zijn met name gericht op de specifieke 
invulling van zoekgebied. Om effecten op archeologie of cultuurhistorie te voorkomen kunnen de plekken 
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binnen een zoekgebied met een hogere verwachtingswaarde bijvoorbeeld ontweken worden of kan nader 
onderzoek uitkomst bieden.  
 

4.5 Waterhuishouding en bodemkwaliteit 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Zonnevelden kunnen van invloed zijn op de waterhuishouding. Voor zonnevelden gaat dat met name over 
de mate waarin regenwater de bodem bereikt na realisatie van het zonneveld. De waterhuishouding wordt 
in de milieueffectstudie beoordeeld op een aantal punten, namelijk grondwater, oppervlaktewater en 
hemelwaterafvoer. Ook wordt aangegeven of er een risico bestaat op effecten op de bodemkwaliteit. 
Hiervoor wordt gekeken naar de impact op bodemgesteldheid aan de hand van de gegevens uit het 
bodemloket. 
 
Beschrijving referentiesituatie 
De referentiesituatie voor waterhuishouding is weergegeven in Figuur 4.6. Op de kaart zijn verschillende 
type watergangen aangeduid. Het Nationaal Wegen Bestand (NWB) bevat alle bevaarbare vaarwegen 
voor schepen met een minimale doorvaarhoogte van 2,45 meter en een diepgang van 1,10 meter. 
Daarnaast zijn de primaire en secundaire watergangen (A- en B-watergangen) weergegeven. In het 
zuidwesten van de regio zijn een aantal waterwingebieden en grondwaterbeschermingsgebieden gelegen. 
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Figuur 4.6 Referentiesituatie waterhuishouding in Zuid-Limburg 

 
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
De effecten op grondwaterkwaliteit zijn beoordeeld door de aanwezigheid van 
grondwaterbeschermingszones en waterwingebieden in beeld te brengen. Een zoekgebied in een van 
deze gebieden leidt tot een negatieve beoordeling. Wanneer een zoekgebied (gedeeltelijk) in een 
waterwingebied ligt, wordt deze sterk negatief beoordeeld. De provinciale verordening van de provincie 
Limburg staat geen zonnepark toe in een waterwingebied. Een van de zoekgebieden ligt gedeeltelijk in 
een waterwingebied.  
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De indicator watergangen is beoordeeld op het aantal watergangen binnen een zoekgebied. Hoe meer 
watergangen in een gebied, hoe negatiever de beoordeling. In de meeste zoekgebieden bevinden zich 
geen watergangen. Deze indicator is daarmee weinig onderscheidend tussen zoekgebieden.  
 
Ook het effect op bodemkwaliteit is beperkt onderscheidend. In bijna alle zoekgebieden wordt geen effect 
op grondkwaliteit verwacht. Dit is beoordeeld aan de hand van informatie beschikbaar in het bodemloket. 
Uit de bodeminformatie blijkt of er in een gebied onderzoek is gedaan naar de bodemkwaliteit en of er 
naar aanleiding hiervan sanering nodig is, sanering gedaan is, of dat het gebied uitgebreider moet worden 
onderzocht. 
 
Het criterium hemelwaterafvoer is beoordeeld op de huidige samenstelling van de bodem. Hiervoor is er 
een analyse gedaan van de bodemkaart en de bodemtypes in een zoekgebied. Hier is vervolgens een k-
waarde aan gekoppeld. Een k-waarde geeft de waterdoorlatendheid van een grondtype weer. Een hoge k-
waarde, zoals bijvoorbeeld voor grind of zand het geval is, betekent een goede waterdoorlatendheid en 
daarmee een goede hemelwaterafvoercapaciteit. Vice versa betekent een lage k-waarde een slechte 
hemelwaterafvoer. Door de toevoeging van verharding wordt een lokale toename van hemelwaterafvoer 
gecreëerd. Grond die van nature een minder goede waterafvoercapaciteit heeft is daarmee gevoeliger 
voor uitspoeling en erosie als gevolg van extra verharding en krijgt daardoor een negatievere score. De 
beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor waterhuishouding en bodemkwaliteit is 
weergegeven in Tabel 4.6. 
 
Kader 4.1 Bodemkwaliteit en saneringsopgave 

 

In deze milieueffectstudie is een negatieve score toegekend aan locaties waarvan de ondergrond een 
saneringsopgave kent vanwege de slechte bodemkwaliteit. Reden is dat voor een dergelijke locatie 
een kostbare saneringsopgave geldt die een negatieve impact heeft op de (financiële) uitvoerbaarheid 
van een zonne-energie project op die locatie. Uiteraard kan een dergelijke saneringsopgave vanuit 
maatschappelijk of politiek oogpunt ook als kans worden gezien. Immers door de bodem te saneren en 
de kosten daarvoor in een project onder te brengen worden twee belangen gediend: duurzame 
energieopwekking en bodemkwaliteitsverbetering. Dit is echter vooral een bestuurlijke keuze.    
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Tabel 4.6 Beoordelingskader waterhuishouding en bodemkwaliteit 

Criterium Beoordeling Score 

Grondwaterkwaliteit 
 

Geen effect op grondwaterkwaliteit  0 

Zoekgebied ligt in 
grondwaterbeschermingszone - 

Zoekgebied ligt in waterwingebied voor 
drinkwaterbescherming - - 

Watergangen 

Geen primaire of secundaire watergangen in 
zoekgebied 0 

1 tot 2 primaire of secundaire watergangen 
in zoekgebied - 

Meer dan 2 primaire of secundaire 
watergangen in zoekgebied - - 

Hemelwaterafvoer 

K-waarde van bodem in zoekgebied is >5 0 

K-waarde van bodem in zoekgebied is 0,5 
tot 5 - 

K-waarde van bodem in zoekgebied is <0,5 - - 

Bodemkwaliteit 

Goede bodemkwaliteit in zoekgebied 0 

Meer onderzoek nodig naar bodemkwaliteit 
in zoekgebied - 

Sanering nodig in zoekgebied - - 

Zoekgebied 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Score 
grondwaterkwaliteit 

- - 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 

Score watergangen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 0 0 

Score 
hemelwaterafvoer 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Score 
bodemkwaliteit 

0 0 - - 0 0 0 0 - - - - - 0 - 0 - 0 0 0 - 

Zoekgebied 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36   

Score 
grondwaterkwaliteit 

- - 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0  
 

Score watergangen 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  
 

Score 
hemelwaterafvoer 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - - 0 0 - - 0  
 

Score 
bodemkwaliteit 

0 0 - 0 - 0 - - - 0 0 0 - - - - 0 0  
 

 



 
 

 

Milieueffectstudie 
723105 | Zonne- en windenergie RES Zuid-Limburg | V2.0 | 16-11-2023 

Pagina 49  

Mitigerende maatregelen 
De inrichting van een zonnepark is van invloed op de waterhuishouding. Meer ruimte tussen 
zonnepanelen zorgt ervoor dat meer regenwater de bodem bereikt en een juist maaibeheer kan positieve 
effecten hebben op de bodemkwaliteit.  
 

4.6 Externe veiligheid 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Het effect op externe veiligheid van zonne-energie is beperkt. In de beoordeling wordt gekeken naar de 
aanwezigheid van buis- en hoogspanningsleidingen. Aanwezigheid van buisleiding vormt een risico met 
betrekking tot bodemwerkzaamheden gerelateerd aan een zonnepark. Daarnaast moet onder 
hoogspanningsverbindingen ruimte gereserveerd worden voor het eventueel laten zakken van de kabels in 
geval van onderhoud of calamiteiten.  
 
Ook kunnen zonnepanelen leiden tot lichtschittering. Dit heeft betrekking op de mate waarin een 
zonnepaneel-opstelling zodanig zonnelicht reflecteert dat deze reflectie voor een willekeurige waarnemer 
zichtbaar is. Gebruikers van spoorlijnen, wegen en waterwegen kunnen hier hinder van ondervinden.  
 
Beschrijving referentiesituatie 
In Figuur 4.7 is de referentiesituatie weergegeven. Op de kaart zijn de huidige, vaarwegen, spoorbanen, 
hoofd- en snelwegen, buis- en hoogspanningsleidingen afgebeeld (inclusief veiligheidscontouren). De 
gekozen afstanden die als relevant worden beschouwd voor de milieueffectstudie worden toegelicht in de 
effectenbeschrijving en beoordeling. 
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Figuur 4.7 Referentiesituatie externe veiligheid in Zuid-Limburg 

 
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
Externe veiligheid is beoordeeld op lichtschittering en de buis- en hoogspanningsleidingen. Voor zonne-
energie zijn deze afstanden geen harde grenzen (zoals bij windenergie). 
 
Voor de beoordeling van lichtschittering is er gekeken naar vaar-, spoor-, hoofd- en snelwegen. De reden 
hiervoor is dat op deze locaties bestuurders effecten van lichtschittering kunnen ervaren. Lichtschittering is 
afhankelijk van de oriëntatie, hoogte en hoek van het zonnepaneel, de hoogte en hoek van de zon, en de 
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locatie en hoogte van de waarnemer. Hierdoor is het lastig in te schatten wat de exacte afstand en richting 
is van lichtschittering. Om de zoekgebieden te bepalen waarvan we vrij zeker kunnen zijn dat er geen 
lichtschittering plaats zal vinden op vaar-, spoor-, hoofd- en snelwegen, is er gekozen om de afstand op 
100 meter te beoordelen. Zodra er lichtschittering op één van deze infrastructuren mogelijk lijkt scoort het 
gebied op dit criterium negatief. Meerdere infrastructuren (meer dan één) waar lichtschittering op kan 
plaatsvinden zorgt voor een dubbel negatieve score. 
 
Voor de beoordeling van buis- en hoogspanningsleidingen wordt uitgegaan van een contour van 25 meter. 
Dit is om te voorkomen dat er tijdens het plaatsen van de fundatie van de zonnepanelen een leiding wordt 
geraakt. Er wordt verwacht dat 25 meter afstand hiervoor genoeg is om voldoende afstand te kunnen 
bewaren. Zoekgebieden die onvolledige ingevuld worden kunnen hier makkelijk rekening mee houden, 
maar dat zijn gebied specifieke aanpassingen en zijn dus niet op het detailniveau van deze 
milieueffectstudie. 
 
In de meeste zoekgebieden zijn er geen effecten op externe veiligheid. In of nabij deze zoekgebieden zijn 
geen buis- en hoogspanningsleidingen en (vaar)wegen aanwezig. Enkele zoekgebieden zijn negatief of 
zeer negatief beoordeeld. Een negatieve beoordeling sluit de realisatie van zonnevelden niet uit, maar 
vormt wel een aandachtspunt. De beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor externe 
veiligheid zijn weergegeven in Tabel 4.7. 
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Tabel 4.7 Beoordelingskader externe veiligheid 

Criterium Beoordeling Score 

Lichtschittering 
 

Geen vaarwegen, spoorwegen en/of snel- 
en rijkswegen in of binnen 100 meter van het 
zoekgebied 

0 

Een vaarweg, spoorweg en/of snel- en 
rijksweg in of binnen 100 meter van het 
zoekgebied 

- 

Meerdere vaarwegen, spoorwegen en/of 
snel- en rijkswegen in of binnen 100 meter 
van het zoekgebied 

- - 

Transportleidingen en 
hoogspanningsleidingen 

Geen transportleidingen en/of 
hoogspanningsverbindingen aanwezig 
binnen het zoekgebied 

0 

Een transportleidingen en/of 
hoogspanningsverbindingen aanwezig 
binnen het zoekgebied 

- 

Meerdere transportleidingen en/of 
hoogspanningsverbindingen aanwezig 
binnen het zoekgebied 

- - 

Zoekgebied 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Score 
lichtschittering 

- - 0 - - 0 0 - 0 0 0 - 0 - - - 0 - - 0 0 

Score kabels en 
leidingen 

- - 0 - - - - 0 0 0 0 - - 0 0 - - 0 - - - - 0 

Zoekgebied 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36   

Score 
lichtschittering 

0 0 0 0 - 0 0 - 0 - - 0 - - 0 0 0  
 

Score kabels en 
leidingen 

0 - 0 - 0 0 0 - - 0 - - 0 - - - - 0 0 0  
 

 
Mitigerende maatregelen 
Indien er kabels of leidingen in een zoekgebied aanwezig zijn, kan het effect beperkt worden door bij de 
inrichting van een zonnepark afstand te houden tot deze objecten. Deze maatregel moet dan wel praktisch 
inpasbaar zijn en er moet voldoende oppervlak overblijven om een rendabel zonnepark te realiseren.  
 

4.7 Netinfrastructuur 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
In de milieueffectstudie wordt gekeken op welke manier de alternatieven effect hebben op de energie-
infrastructuur. Daarbij wordt gekeken naar de volgende aspecten:  
• Vraag en aanbod combineren: hoe dichter de vraag naar elektriciteit en het aanbod van elektriciteit 

bij elkaar liggen, hoe gunstiger.  
• Type opwektechniek: windenergie heeft een kleinere impact op het elektriciteitsnetwerk dan zonne-

energie. Dit komt doordat het aantal bruikbare uren zonne-energie lager is dan van windenergie en 
daarmee de impact per kWh elektriciteit groter is. Wanneer zonne- en windenergie gecombineerd kan 
worden op een aansluiting, leidt dat tot nog minder impact op het elektriciteitsnetwerk. Voor het 
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beoordelen van de opwektechniek is er gekeken naar de mogelijkheid om zonne- en windenergie te 
combineren op dezelfde locatie.  

• Afstand tot dichtstbijzijnde middenspanningsstation: om zonne-energie aan te sluiten op het 
elektriciteitsnetwerk moet een kabel worden getrokken naar een middenspanningsstation. Een kortere 
afstand tussen deze locaties leidt tot een kortere kabel, lagere investeringskosten en minder 
milieueffecten bij aanleg van de kabel.  

 
Een andere belangrijke indicator voor energie-infrastructuur is de beschikbare ruimte op 
middenspanningsstations en de mogelijkheid tot uitbreiding van middenspanningsstations. Daarmee wordt 
inzicht verkregen in de ruimte op het elektriciteitsnetwerk voor zonne- en windenergieprojecten. Uit een 
gesprek met Netbeheerder Enexis en het investeringsplan van Enexis15 blijkt echter dat in de provincie 
Limburg alle stations worden uitgebreid om de toekomstige vraag te kunnen verwerken. Dit betekent dat 
alle nu beoogde energieprojecten (binnen de RES opgave) in 2030 kunnen worden aangesloten op het 
net, mits TenneT tijdig de hoogspanningsuitbreidingen voltooid. Dit beoordelingscriterium is daarom niet 
onderscheidend en wordt verder niet meegenomen in de beoordeling.  

 
Beschrijving referentiesituatie 
De referentiesituatie is afgebeeld in onderstaande figuren. Figuur 4.8 weergeeft het elektriciteitsverbruik 
van kleinverbruikers (blauw tot rood) en de locatie van bedrijventerreinen (zwart). Bij de weergave van 
kleinverbruikers geldt: hoe roder de kleur, hoe hoger het elektriciteitsverbruik.  
 
Figuur 4.9 weergeeft de locaties van middenspanningstations van Enexis. Met name rondom stedelijk 
gebied neemt het aantal middenspanningsstations toe.  
 

 
15 INVESTERINGSPLAN 2022, ENEXIS NETBEHEER: https://www.enexis.nl/-/media/downloads/investeringsplan-en-
bijlagen/enexis-netbeheer-investeringsplan-2022.pdf  

https://www.enexis.nl/-/media/downloads/investeringsplan-en-bijlagen/enexis-netbeheer-investeringsplan-2022.pdf
https://www.enexis.nl/-/media/downloads/investeringsplan-en-bijlagen/enexis-netbeheer-investeringsplan-2022.pdf
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Figuur 4.8 Referentiesituatie elektriciteitsvraag voor kleinverbruikers en bedrijventerreinen in Zuid-Limburg 
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Figuur 4.9 Referentiesituatie locaties middenspanningstations van Enexis 

 
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
Voor de beoordeling van vraag en aanbod combineren is gekeken naar elektriciteitsverbruik van 
kleinverbruikers en bedrijventerreinen. Voor kleinverbruikers is om alle zoekgebieden een contour van 1 
kilometer om getrokken, waarbinnen alle standaard jaarlijkse afnames zijn opgeteld en gedeeld door het 
oppervlak van de contour. Dit resulteert in de gemiddelde elektriciteitsvraag van inwoners in de omgeving 
van het zoekgebied.  
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Voor het elektriciteitsverbruik van grootverbruikers is geen volledige data beschikbaar. Het CBS heeft op 
postcodeniveau gegevens over grootverbruikers, maar in relatief veel postcodegebieden ontbreekt data 
van industrie- of bedrijventerreinen. Daarom is gekozen om als indicator voor het grootverbruik van 
elektriciteit te kijken naar de ligging van bedrijventerreinen in de omgeving. Hoe beter de aansluiting van 
een zoekgebied op een bedrijventerrein, hoe positiever de score. 
 
Bij de beoordeling van de opwektechniek is gekeken naar de mogelijkheid om opwek van wind- en zonne-
energie te combineren. Het idee hierachter is het spreiden van de duurzame stroom die op het 
elektriciteitsnet komt, om overbelasting van het elektriciteitsnet te beperken. Daarnaast is hier vanuit 
opwekcapaciteit een efficiënter gebruik van de grond mogelijk, doordat er op zowel land als in de lucht 
elektriciteit opgewekt kan worden. 
 
Als laatste is de afstand tot een middenspanningsstation beoordeeld door de afstanden te meten van het 
zoekgebied tot het dichtstbijzijnde middenspanningsstation. Hoe groter de afstand hoe meer kabel nodig is 
en hoe kostbaarder de aanleg. Voor de beoordeling wordt ervan uitgegaan dat per zonnepark er een 
centraal transformatorstation wordt gerealiseerd, vanuit waar het project op het net wordt aangesloten. Dit 
station kan in theorie overal in het zoekgebied geplaatst worden, waardoor er is besloten om de kortst 
mogelijke afstand van het zoekgebied tot het middenspanningsstation te meten. Uiteraard kan dit in de 
praktijk binnen een individueel project anders worden ingericht. Vervolgens is hierin een onderscheid 
gemaakt tussen een afstand van 300 en 1000 meter. Deze afstanden zijn gekozen om de zoekgebieden 
onderscheidend te maken en zijn dus geen officieel vastgelegde grenzen. De beoordelingsmethodiek en 
het beoordelingskader voor netinfrastructuur zijn weergegeven in Tabel 4.8. 
 
Tabel 4.8 Beoordelingskader netinfrastructuur zonne-energie 

Criterium Beoordeling Score 

Aansluiting bij elektriciteitsaanvraag van 
kleinverbruikers binnen een kilometer 

Omgeven door <150 kWh/jaar/ha 0 

Omgeven door 150 - 300 kWh/jaar/ha + 

Omgeven door >300 kWh/jaar/ha + + 

Aansluiting bij bedrijventerreinen 

>1000m van bedrijventerrein 0 

100 tot 1000m van bedrijventerrein + 

Zoekgebied <100m van bedrijventerrein + + 

Opwektechniek 

Alleen zon 0 

Alleen wind + 

Combinatie wind en zon + + 

Afstand tot dichtstbijzijnde 
middenspanningsstation 

<300 meter 0 

300 tot 1000 meter - 

>1000 meter - - 
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Zoekgebied 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Score elektriciteitsvraag + + 0 0 0 + + 0 + ++ ++ 0 + ++ ++ ++ ++ ++ + 

Score bedrijventerreinen ++ + ++ + ++ ++ + 0 0 ++ ++ 0 ++ + + ++ + ++ ++ 

Score opwektechniek 0 0 0 0 0 0 0 ++ 0 0 0 0 ++ 0 0 0 0 0 0 

Score 
middenspanningsstations 

- - - - - - 0 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Zoekgebied 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36   

Score elektriciteitsvraag 0 0 0 ++ + 0 + 0 0 0 ++ ++ + ++ 0 ++ +  
 

Score bedrijventerreinen 0 0 0 ++ + 0 ++ 0 0 + 0 ++ 0 ++ ++ 0 ++  
 

Score opwektechniek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ++ ++ 0 0  
 

Score 
middenspanningsstations 

- - - - - - - - - - - 0 - - - - - 0 - - - 0 0 - - -  
 

 
Mitigerende maatregelen 
Mitigerende maatregelen zijn beperkt mogelijk omdat veel indicatoren afhankelijk zijn van externe factoren 
(energieverbruik, realisatie elektriciteitsinfrastructuur, etc.). Wel kan een projectontwikkelaar een 
batterijsysteem realiseren op de opweklocatie. Deze maakt het mogelijk om opgewekte elektriciteit op te 
slaan totdat het elektriciteitsnet minder belast is, waardoor de beoordeling voor opwektechniek kan 
verbeteren. 
 

4.8 Energieopbrengst 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Om inzicht te krijgen in de bijdrage van een zoekgebied aan de RES-opgave is gekeken naar de potentiële 
energieopbrengst van de zoekgebieden. Uitgangspunten bij de berekening zijn een opwek van 1.024 MWh 
per hectare. Dit is gebaseerd op 900 vollasturen, uitgaande van 350 Wp en 3250 panelen in een zuid 
opstelling.  

Beschrijving referentiesituatie 
In de referentie zijn al enkele zonneparken gerealiseerd of worden binnenkort gerealiseerd. Deze situatie 
is beschreven in paragraaf 3.1.  
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
De zoekgebieden zijn onderscheidend in de potentiële energieopbrengst. De meeste zoekgebieden 
scoren positief. De beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor energieopbrengst zijn 
weergegeven in Tabel 4.9. 
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Tabel 4.9 Beoordelingskader energieopbrengst 

Criterium Beoordeling Score 

Opbrengst 

<15.000 MWh/jaar 0 

15.000 - 35.000 MWh/jaar + 

>35.000 MWh/jaar + + 

Zoekgebied 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Score 
Opbrengst 

++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ + + + + + + ++ 0 0 0 ++ 

Zoekgebied 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36   

Score 
Opbrengst 

+ + ++ 0 0 ++ ++ ++ + ++ 0 0 + 0 ++ + +  
 

 
Mitigerende maatregelen 
Er zijn geen mitigerende maatregelen om de energieopbrengst te verhogen16.  
 

  

 
16 Uiteraard zijn maatregelen zoals optimizers beschikbaar en kunnen schakelingen anders gemaakt worden om de 
efficiënte te verhogen, maar op het niveau van zoekgebieden zijn er geen maatregelen die zorgen voor een onderling 
verschil tussen de gebieden.  
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5 Effectbeoordeling en maatregelen wind 
In dit hoofdstuk wordt de effectbeschrijving en beoordeling voor windenergie toegelicht. Per milieuthema 
wordt beschreven welk beoordelingskader is gehanteerd, hoe de referentiesituatie eruitziet, wat de 
uitkomst is van de beoordeling van het milieueffect en of mitigerende maatregelen mogelijk zijn.   
 

5.1 Leefomgeving 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Het voornaamste effect van windturbines op de leefomgeving, naast de effecten van geluid en 
slagschaduw die in 5.2 en 5.3 aan de orde komen, is de zichtbaarheid van windturbines voor 
omwonenden en recreanten. Om ervoor te zorgen dat zo min mogelijk mensen potentieel hinder kunnen 
ondervinden van een windturbine in hun omgeving, is het vanuit milieuperspectief positief wanneer 
windturbines geplaatst worden in een relatief dunbevolkte omgeving. Daarom is er in het kader van 
leefomgeving gekeken naar woningdichtheid: wat is het gewogen effect van de windturbine op alle 
woningen binnen duizend meter, gecompenseerd voor de hemelsbrede afstand van de woning tot het 
zoekgebied? Wat dit precies betekent wordt verder toegelicht in de effectenbeschrijving en beoordeling. 
 
Beschrijving referentiesituatie 
De referentiesituatie is gevisualiseerd in Figuur 4.2 en wordt hieronder kort toegelicht. 
 
Zoekgebied A ligt op landbouwgrond tussen Berg, Guttecoven en Obbicht. Zoekgebied B bevindt zich op 
en rond het industrieterrein van Chemelot, tussen verschillende grotere woonkernen, waaronder Beek, 
Geleen en Stein. Deze woonkernen liggen echter op een relatief grote afstand. Zoekgebied C ligt deels op 
industrieel gebied van VDL Nedcar en deels op agrarische grond nabij het Limbrichterbosch. Verder ligt 
het tussen de plaatsen Born, Limbricht en Nieuwstadt. Zoekgebied D ligt op een voormalige 
mijnbouwlocatie tussen Brunssum en Waubach en op grote afstand van woonkernen, waardoor de 
woningdichtheid rond dit zoekgebied laag is. Zoekgebied E ligt op industrieel terrein bij Landgraaf-Zuid 
langs de Ring Parkstad, tussen Kerkrade, Schaesberg en Terwinselen, maar op relatief grotere afstand 
van de kernen. Als laatste is zoekgebied F gelegen op agrarische grond, op relatief korte afstand ten 
westen van de bebouwing van Rimburg en ten oosten van Landgraaf. 
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Figuur 5.1 Referentiesituatie woningdichtheid in Zuid-Limburg. Blauw impliceert een lage woningdichtheid, rood een 
hoge. 

 
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
Om leefomgeving kwantificeerbaar op te nemen in het beoordelingskader is er een ‘heatmap’ gemaakt van 
de gevoelige objecten in Zuid-Limburg om de woningdichtheid uit te drukken. Deze is weergegeven in 
Figuur 5.1. Onder gevoelige objecten worden woningen, gezondheidsinstellingen en onderwijsinstellingen 
verstaan. Om deze te maken wordt er om ieder gevoelig object een cirkel getrokken met een radius van 
een kilometer. Binnen deze cirkel krijgt ieder punt een score, afhankelijk van de afstand tot een gevoelig 
object: hoe dichter bij de woning, hoe hoger de score. Daarna worden alle scores binnen een zoekgebied 
opgeteld om de woningdichtheid weer te geven. Als laatste wordt er gecompenseerd voor de grootte van 
een zoekgebied. Dit doen we om te voorkomen dat grote zoekgebieden automatisch minder goed worden 
beoordeeld omdat ze een groter bereik hebben. Dit wordt gedaan door de woningdichtheidsscore te delen 
door het oppervlak van het zoekgebied. De uiteindelijke score wordt gebruikt om de gebieden onderling te 
kunnen vergelijken. Hierbij hebben woningen dichter bij het zoekgebied een grotere impact op de 
totaalscore dan woningen op grotere afstand. Hoe lager de uiteindelijke score voor woningdichtheid, hoe 
beter de beoordeling. De beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor leefomgeving zijn 
opgenomen in Tabel 5.1. 
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Tabel 5.1 Bepaling score criteria en beoordelingskader leefomgeving 

Criterium Beoordeling Score 

Woningdichtheid: gewogen score 
binnen een kilometer van de 
zoekgebieden 

<50  0 

50 tot 300  - 

>300  - - 

Zoekgebied A B C D E F 

Score 
woningdichtheid - - - 0 - - - 

 
Mitigerende maatregelen 
Mitigerende maatregelen zijn mogelijk om negatieve effecten op de leefomgeving te beperken. Dit kan 
bereikt worden door de inrichting van het windpark zo goed mogelijk af te stemmen op het landschap en 
wensen van omwonenden. Een manier om de effecten van windenergieopwekking op leefomgeving te 
mitigeren is om minder windturbines neer te zetten dan ruimtelijk mogelijk, en deze in een gebied neer te 
zetten met een zo laag mogelijke woningdichtheid. 
 

5.2 Geluid 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Specifiek voor windturbines speelt het aspect geluid een belangrijke rol. In de milieueffectstudie wordt aan 
de hand van een voorbeeldopstelling (uitgaande van een maximale invulling) en referentiewindturbine 
bepaald tot welke afstanden een tweetal geluidcontouren (Lden 42 dB en Lden 47 dB) zal reiken. Binnen die 
afstanden wordt per zoekgebied het aantal geluidgevoelige objecten bepaald. Dit geeft een indicatie van 
de geluidbelasting en aantal mensen dat wordt blootgesteld aan een bepaalde hoeveelheid geluid. Deze 
berekening moet worden beschouwd als onderlinge vergelijking en niet als absolute waarde. Hierbij is 47 
dB als absolute bovengrens aangehouden, conform de voorschriften uit het ontwerpbesluit windturbines 
leefomgeving.  
 
Beschrijving referentiesituatie 
De referentiesituatie van de geluidsbelasting in Zuid-Limburg is weergegeven in Figuur 5.2. De 
referentiesituatie is gebaseerd op het gemiddelde geluidsniveau per jaar van wegverkeer, treinverkeer, 
vliegtuigen, industrie en windturbines.  
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Figuur 5.2 Referentiesituatie geluidsbelasting in Zuid-Limburg17  

 
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
Uit de beoordeling van de geluidsbelasting wordt een score toegekend om de zoekgebieden te kunnen 
onderscheiden. Deze score is gebaseerd op het aantal individuele bewoners dat binnenshuis gehinderd 
wordt door één windturbine in een zoekgebied. De berekening is gedaan op basis van de dosis-
hinderrelatie van TNO (2009) en een gemiddelde van 2.2 inwoners per woning. De resultaten van deze 
berekening zijn samengevat in Tabel 5.2. Hoe minder potentieel gehinderden, hoe beter de score. De 
beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor geluid zijn opgenomen in Tabel 5.3. Het aantal 
gehinderden per windturbine dient enkel ter vergelijking van de zoekgebieden.  
 
Cumulatie van geluid is niet meegenomen in de effectbeoordeling. Dit past niet binnen het 
abstractieniveau van deze studie. Cumulatie van geluid is sterk afhankelijk van de definitieve inrichting van 
een windpark.  
 
Tabel 5.2 Geluidsbelasting als gevolg van maximale invulling van een zoekgebied met Vestas V172 windturbines. 

Zoekgebied A B C D E F 

Aantal ernstig gehinderden binnenshuis 205,3 558,9 266,1 40,6 38,4 42,4 

Aantal windturbines 7 8 7 4 2 2 

Ernstig gehinderden per windturbine 29,3 69,9 38,0 10,1 19,2 21,2 

 

 
17 Bron: Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) 
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Tabel 5.3 Bepaling score criteria en beoordelingskader geluid 

Criterium Beoordeling Score 

Aantal ernstig gehinderden 
binnenshuis per windturbine 

0 bewoners met ernstige hinder per windturbine 0 

<25 bewoners met ernstige hinder per windturbine - 

>25 bewoners met ernstige hinder per windturbine - - 

Zoekgebied A B C D E F 

Score geluid - - - - - - - - - 

 
Mitigerende maatregelen 
Geluidsbelasting kan worden gemitigeerd door gebruik te maken van een windturbine met geluidsmodus. 
Een windturbine in geluidsmodus wordt anders geplaatst op de wind, waardoor de bladen langzamer 
draaien. Hierdoor neemt de opwek van de windturbine af, maar wordt geluidshinder gereduceerd. Een 
andere vorm van mitigatie is de inrichting van het windpark met windturbines op een grotere afstand van 
woningen. Doordat windturbines verder weg staan van woningen, zal er minder geluidhinder plaatsvinden. 
Tot slot is het mogelijk een stiller type windturbine toe te passen. Dit kan ter plaatse van woningen tot 
enkele decibels verschil maken. Of en welke maatregelen worden toegepast moet uiteindelijk in een 
projectMER voor een specifiek project bepaald worden.   
 

5.3 Slagschaduw 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Voor het beoordelen van slagschaduweffecten is aan de hand van voorbeeldopstellingen een 
slagschaduwcontourberekening gemaakt en is het aantal slagschaduwgevoelige objecten binnen 
verschillende contouren bepaald. De exacte positionering van windturbines kan soms sterk van invloed 
zijn op de optredende slagschaduw ter plaatse van gevoelige objecten. Direct ten zuiden van een 
windturbine treedt bijvoorbeeld nooit slagschaduw op omdat de zon nooit in het noorden staat. Ten oosten 
en westen treedt dan weer relatief meer slagschaduw op doordat de laagstaande zon hier zorgt voor 
verder reikende slagschaduw. De berekening in deze studie moet daarom vooral worden beschouwd als 
onderlinge vergelijking van de gebieden en niet als absolute waarde. Dit moet uiteindelijk in een 
projectMER voor een specifiek project bepaald worden.    
 
Om de zoekgebieden onderling te kunnen vergelijken zijn het aantal slagschaduwgevoelige objecten  
binnen een drietal contouren (0 uur, >6 uur en >16 uur) opgeteld en gedeeld door het aantal windturbines. 
Door de indicatieve slagschaduwduur mee te nemen wordt ook inzicht gegeven in de hoogte van de te 
verwachten effecten. 
 
Beschrijving referentiesituatie 
De enige windturbines in (de buurt van) Zuid-Limburg staan in Heerlen, België en Duitsland. Deze liggen 
echter op een zodanig grote afstand van de zoekgebieden dat er vanuit wordt gegaan dat in de 
referentiesituaties geen sprake is van slagschaduw. 
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Effectenbeschrijving en beoordeling 
Een slagschaduw contour heeft een vlinderachtige vorm, met een groter effect ten westen en oosten van 
een windturbine, en een kleiner effect ten noorden en zuiden. Aan de hand van de voorbeeldopstellingen 
worden per gebied deze contouren bepaald. Om het gemiddelde effect van het zoekgebied te kunnen 
beoordelen wordt het aantal woningen binnen de contouren gedeeld door het aantal windturbines van de 
voorbeeldopstelling. De resultaten van de slagschaduwberekening zijn weergegeven in onderstaande 
tabel. Deze berekening moet worden beschouwd als onderlinge vergelijking en niet als absolute waarde. 
De beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor slagschaduw zijn opgenomen in Tabel 5.5. 
 
Tabel 5.4 Gemiddelde slagschaduw van Vestas V172 windturbines in de zoekgebieden. 

Zoekgebied A B C D E F 

Maximale aantal windturbines in zoekgebied 7 8 7 4 2 2 

>16 uur slagschaduw per windturbine per 
jaar 

143 166 124 34 4 43 

>6 uur slagschaduw per windturbine per jaar 379 1179 512 325 973 916 

>0 uur slagschaduw per windturbine per jaar 665 2396 932 1286 4738 1570 

 
Tabel 5.5 Bepaling score criteria en beoordelingskader slagschaduw 

Criterium Beoordeling Score 

Aantal schaduwgevoelige objecten 
binnen >16 uur per windturbine per 
jaar 

0 woningen met >16 uur per windturbine per jaar 0 

<50 woningen met >16 uur per windturbine per jaar - 

>50 woningen met >16 uur per windturbine per jaar - - 

Aantal schaduwgevoelige objecten 
binnen >6 uur per windturbine per 
jaar 

0 woningen met >6 uur per windturbine per jaar 0 

<600 woningen met >6 uur per windturbine per jaar - 

>600 woningen met >6 uur per windturbine per jaar - - 

Aantal schaduwgevoelige objecten 
binnen >0 uur per windturbine per 
jaar 

0 woningen met >0 uur per windturbine per jaar 0 

<1000 woningen met >0 uur per windturbine per jaar - 

>1000 woningen met >0 uur per windturbine per jaar - - 

Zoekgebied A B C D E F 

Score >16 uur - - - - - - - - - 

Score > 6 uur 
- - - - - - - - - 

Score > 0 uur - - - - - - - - - - 
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Mitigerende maatregelen 
Slagschaduw kan gemitigeerd worden door een zoekgebied zo in te richten, dat woonkernen zo min 
mogelijk direct ten westen en oosten van een windturbine liggen. Hierdoor komen er minder woningen 
binnen de slagschaduwcontour. Daarnaast kunnen de windturbines op bepaalde momenten worden 
stilgezet om slagschaduw te voorkomen middels een gerichte stilstandvoorziening. Deze schakelt de 
windturbine automatisch uit wanneer er sprake is van een grotere slagschaduwbelasting dan de norm 
voorschrijft (maximaal 6 uur per jaar en maximaal 20 minuten per dag).  
 

5.4 Natuur 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Natura 2000 
Windparken kunnen leiden tot aantasting en/of verstoring van Natura 2000-gebieden. Er kan sprake zijn 
van stikstofeffecten (vermesting en verzuring), directe effecten (verlies van areaal) en indirecte effecten 
(verstoring of externe werking).  
 
Stikstofeffecten 

Door werkzaamheden in de aanlegfase of tijdens de gebruiksfase kan stikstofdepositie in Natura 2000-
gebieden ontstaan en/of toenemen. Stikstofemissie vindt plaats tijdens de werkzaamheden voor de 
realisatie van windenergie door gebruik van stikstof-emitterend materieel. De effecten tijdens de 
gebruiksfase zijn naar verwachting beperkt. De effecten tijdens de aanlegfase zijn leidend in de bepaling 
van de stikstofeffecten. 
 
Wanneer werkzaamheden in of in de nabijheid van Natura 2000-gebieden plaatsvinden kan stikstof 
neerdalen op deze gebieden. Dit kan leiden tot verzuring en vermesting (eutrofiëring18). Door een toename 
aan voedingstoffen in de bodem kunnen bepaalde kwetsbare en karakteristieke habitattypen en soorten in 
een Natura 2000-gebied worden aangetast of zelfs verdwijnen. 
 
Er zijn maatregelen om stikstofemissies te beperken. Of daarmee significant negatieve effecten op 
nabijgelegen Natura 2000-gebieden voorkomen kunnen worden, moet in een vervolgfase worden 
bevestigd door een verkennende stikstofberekening met AERIUS. Daarna wordt een ecologische 
beoordeling uitgevoerd om te beoordelen of een voornemen leidt tot gevolgen voor 
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. Omdat in deze fase de exacte emissies niet 
bekend zijn en effecten niet kunnen worden uitgesloten, is voor alle gebieden een negatieve score 
toegekend.  
 
Overige effecten 

Directe effecten als oppervlakteverlies en versnippering treden op door ruimtebeslag in Natura 2000-
gebied. Hierdoor hebben soorten minder ruimte om te leven (habitatverlies) en kan de verbinding of 
connectiviteit binnen een Natura 2000-gebied worden aangetast. Dit is niet aan de orde, aangezien Natura 
2000 gebieden op voorhand zijn uitgesloten voor windenergie. Indirecte effecten zoals verstoring (door 
licht, geluid, trilling of optische verstoring), barrièrewerking en sterfte door aanvaring, kunnen optreden 
door zowel activiteiten binnen als buiten een Natura 2000-gebied. Gebiedgebonden soorten kunnen hinder 
ondervinden door geluid of slagschaduw (bij windenergie) van buiten het natuurgebied (externe werking).  

 
18 Eutrofiëring betekent een toename van voedingsstoffen (nutriënten) in de bodem, het water of de lucht.  
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Ook soorten die buiten het gebied leven, kunnen indirecte effecten ondervinden. Deze indirecte effecten 
op Natura 2000-gebieden zijn bijvoorbeeld relevant voor vogelsoorten die zich over grotere afstand  
verplaatsen. Zo kunnen soorten met een instandhoudingsdoel en een groot foerageergebied sterven door 
aanvaring met een windturbine of habitat verliezen door barrièrewerking op afstand van het Natura 2000-
gebied. 
 
Een significant effect op Natura 2000-gebieden is niet toegestaan. Dit treedt op als een risico bestaat op 
het niet behalen van instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. In dat geval worden 
effecten als sterk negatief (--) beoordeeld. Als geen significant effect op de instandhoudingsdoelstelling 
verwacht wordt, is sprake van een negatief effect (-). Als sprake is van geen of verwaarloosbare effecten, 
volgt een neutrale (0) beoordeling. Een (sterk) positieve beoordeling is niet van toepassing, omdat er geen 
positief effect op Natura 2000 ten opzichte van de referentiesituatie wordt verwacht. 
 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
De wezenlijke kenmerken en ecologische waarden van het NNN kunnen direct en indirect worden 
aangetast door de ontwikkeling van windenergie. Directe aantasting vindt plaats door ruimtebeslag in een 
NNN-gebied. Dit is het geval als een windturbine in NNN wordt gerealiseerd of de overdraai van een 
windturbine in NNN-gebied plaatsvindt. De overdraai van een windturbine is een halve rotordiameter (in dit 
geval 86 meter).  
 
Zoekgebieden die zich in een NNN of ecologische verbindingszone bevinden, worden sterk negatief (--) 
beoordeeld. Deze zoekgebieden tasten de waarden van het natuurgebied aan door ruimtebeslag met 
oppervlakteverlies tot gevolg. Op voorhand is niet uit te sluiten of dit leidt tot een onvergunbare situatie. Uit 
toetsing moet blijken dat door compensatie de negatieve effecten gemitigeerd kunnen worden. Dit is sterk 
afhankelijk van de kenmerken, beheertype en doelsoorten van het specifieke gebied.   
 
Indirecte aantasting en verstoring vindt plaats als gevolg van geluid, licht, trillingen tijdens de aanleg, 
betreding en schaduwwerking. Hoe groot de verstoringscontour is waarbinnen dergelijke effecten kunnen 
optreden is van verschillende factoren afhankelijk, zoals het beheertype van het NNN-gebied, de 
aanwezige soorten, tussenliggende landschapselementen en barrières. Om de verstoringscontour te 
bepalen, is nader onderzoek nodig. In het algemeen geldt hoe verder van een NNN-gebied hoe minder 
kans op negatieve effecten. Om een eerste risicobeoordeling te maken, wordt in deze fase voor 
windenergie een verstoringscontour van 200 meter aangehouden. 
 
Zoekgebieden die zich binnen de verstoringscountour tot NNN bevinden worden negatief (-) beoordeeld. 
Negatieve effecten op het natuurgebied zijn binnen deze contour niet op voorhand uit te sluiten. De 
zoekgebieden buiten een NNN, ecologische verbindingszone of verstoringscontour zijn als neutraal (0) 
beoordeeld. Dit betekent dat hier naar verwachting sprake is van geen tot nauwelijks effecten. Dit dient in 
een volgende fase specifiek onderzocht te worden. Een sterk positieve en positieve beoordeling is niet van 
toepassing. 

 
Weide- en akkervogelgebieden 
Weide- en akkervogelgebieden zijn ingericht om het leefgebied van weidevogels zoals kievit, tureluur,  
scholekster en grutto, en akkervogels zoals de patrijs, veldleeuwerik, grauwe gors en gele kwikstaart in 
stand te houden of te verbeteren. Windturbines kunnen zorgen voor aanvaringsslachtoffers en 
habitatverlies door vermijding en/of verstoring (met name als gevolg van geluid en slagschaduw).  



 
 

 

Milieueffectstudie 
723105 | Zonne- en windenergie RES Zuid-Limburg | V2.0 | 16-11-2023 

Pagina 67  

 
Bij plaatsing van windturbines in het weide- en akkervogelgebied kunnen vogelsoorten verstoord worden 
en habitat verliezen. Hiermee verliest weide- en akkervogelgebied mogelijk zijn functie. Bij plaatsing van 
windturbines in het weide- en akkervogelgebied geldt daarom een sterk negatieve (--) beoordeling. Bij 
plaatsing van windturbines binnen de verstoringscontour geldt een negatieve (-) beoordeling. Er zijn naar 
verwachting geen positieve effecten op weide- en akkervogelgebieden. 
 

Goud-/Zilver-/Bronsgroene natuurzones 
Er zijn drie type groene natuurzones in de provincie Limburg: Goud, Zilver en Brons. De goudgroene 
natuurzone is onderdeel van het Limburgse Nationale Natuurnetwerk (NNN). Binnen deze zone streeft de 
provincie naar behoud en beheer van de reeds aanwezige natuur, en de ontwikkeling van nieuwe natuur. 
Binnen de zilvergroene natuurzone staat het benutten van kansen voor natuur en landschap centraal. 
Deze zone maakt geen onderdeel uit van het NNN, maar ondersteunt wel de functionaliteit en effectiviteit 
ervan. De provincie stimuleert de ontwikkeling van natuur en landschap binnen de zilvergroene zones met 
subsidies en natuurcompensaties. De bronsgroene landschapszone, omvat de landschappelijk 
waardevolle beekdalen en bufferzones rond bestaande natuurgebieden met de daarin aanwezige 
(extensievere) landbouwgebieden, monumenten, kleinere landschapselementen, waterlopen en dergelijke. 
De bronsgroene natuurzone maakt ook geen onderdeel uit van het NNN. Een kwart van de bronsgroene 
zone wordt gevormd door het winterbed van de Maas. In Zuid-Limburg omvatten deze zones ook de 
steilere hellingen, droogdalen en de belangrijkste landschappelijke verbindingen naar het Maasdal. 
 
Windturbines kunnen een effect hebben op de zilver- en bronsgroene natuurzones door oppervlakteverlies 
en/of versnippering, of verstoring van diersoorten. De realisatie van windturbines in zilver- en bronsgroene 
natuurzones is onder bepaalde voorwaarden toegestaan. Als er een ingreep gedaan wordt in de 
Zilvergroene of Bronsgroene natuurzone die de natuur- en landschapswaarden aantast, dan dient dat 
financieel of fysiek gecompenseerd te worden. Zonder compensatie is de ontwikkeling niet mogelijk.  
 
Zoekgebieden in een goudgroene natuurzone worden sterk negatief beoordeeld (zie ook beoordeling 
NNN). Zoekgebieden in een zilver- of bronsgroene natuurzone worden negatief beoordeeld. De kwaliteiten 
van deze zones worden mogelijk aangetast, maar compensatie biedt naar verwachting voldoende 
mogelijkheden om de kwaliteiten in stand te houden.  
 

Beschermde soorten 
Wanneer windturbines binnen een zoekgebied geplaatst worden is er mogelijk sprake van vernietiging van 
leefgebied of verblijfplaatsen van beschermde soorten. Het risico hierop is het grootst in gebieden waar 
veel beschermde soorten voorkomen. Op basis van NDFF-data kunnen zogenaamde hotspot kaarten 
gemaakt worden. Een hotspot is een gebied waar een hogere concentratie aan soorten voorkomt. Echter 
zijn deze kaarten enkel indicatief. Er is sprake van een waarnemerseffect: op locaties waar meer mensen 
komen worden ook meer waarnemingen gedaan, waardoor de hoeveelheid waarnemingen niet 
representatief is voor de daadwerkelijke dichtheid van beschermde soorten. Het is dan  
ook niet mogelijk om op voorhand uitspraken te doen over het verwachte aantal soorten en 
soortensamenstelling in en in de omgeving van de zoekgebieden voor wind- en zonne-energie. 
 
Op dit moment kunnen nog geen uitspraken gedaan worden over het effect op beschermde soorten. 
Aanvullend onderzoek is nodig. Daarom is gekozen om alle zoekgebieden negatief (-) te scoren. 
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Beschermde soorten kunnen overal in het gebied voorkomen en mogelijk negatieve effecten ondervinden. 
In zoverre is dit dus niet onderscheidend tussen de zoekgebieden. 
 

Beschrijving referentiesituatie 
Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In deze Natura 2000-gebieden  
worden bepaalde dieren, planten en hun natuurlijke leefomgeving beschermd om de biodiversiteit 
(soortenrijkdom) te behouden. Binnen de RES-regio Zuid-Limburg bevinden zich verschillende Natura 
2000-gebieden:  
• Grensmaas; 
• Geleenbeekdal; 
• Kunderberg; 
• Brunssummerheide; 
• Geuldal; 
• Bemelerberg & Schiepersberg; 
• Savelsbos; 
• Sint Pietersberg & Jekerdal; 
• Maas bij Eijsden. 
 
Daarnaast liggen verspreid over de regio NNN-gebieden, Zilver- en Bronsgroene natuurzones en akker- 
en weidevogelgebieden. De ligging van deze gebieden ten opzichte van de zoekgebieden voor wind is 
weergegeven in Figuur 5.3. 
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Figuur 5.3 Referentiesituatie natuurgebieden in Zuid-Limburg 

 
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
De beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor natuur zijn opgenomen in Tabel 5.6.  
 
Tabel 5.6 Bepaling score criteria en beoordelingskader natuur 

Criterium Beoordeling Score 

Natura 2000 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet of nauwelijks tot een effect op 
Natura 2000-gebieden ten opzichte van de referentiesituatie 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot een negatief effect op Natura 
2000-gebieden ten opzichte van de referentiesituatie. Dit treedt op bij 
plaatsing nabij Natura 2000-gebied of door effecten op de aangewezen 
habitattypen of soorten. Hierbij is naar verwachting geen sprake van een 
significant effect op het behalen van de instandhoudingsdoelen van het 
betreffende Natura 2000-gebied 

- 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot een sterk negatief effect op Natura 
2000-gebieden ten opzichte van de referentiesituatie. Dit treedt op bij 
ruimtebeslag in (tot 100 meter rondom het gebied) een Natura 2000-
gebiedof door effecten op de aangewezen habitattypen of soorten, met 
een risico op het niet behalen van de instandhoudingsdoelen van het 
betreffende Natura 2000-gebied 

- - 

NNN 

De voorgenomen ontwikkeling leidt naar verwachting niet tot significante 
effecten op het NNN ten opzichte van de referentiesituatie 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op NNN ten 
opzichte van de referentiesituatie door plaatsing van windturbines binnen 
de verstoringscontour van het NNN. De wezenlijke kenmerken van het 

- 
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NNN-gebied worden mogelijk aangetast, maar compensatie biedt 
voldoende mogelijkheden om deze wezenlijke kenmerken in stand te 
houden 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op NNN ten 
opzichte van de referentiesituatie. Significante aantasting van wezenlijke 
kenmerken en waarden van het NNN vindt plaats door ruimtebeslag of 
overdraai (86 meter) in een NNN-gebied. Significante aantasting leidt tot 
een onhaalbare compensatieopgave, waardoor de ontwikkeling niet 
vergunbaar is 

- - 

Goud-/Zilver-
/Bronsgroene 
natuurzones 

De voorgenomen ontwikkeling leidt naar verwachting niet tot significante 
effecten op een beschermd gebied ten opzichte van de referentiesituatie 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op de zilver- en 
bronsgroene natuurzone ten opzichte van de referentiesituatie door 
plaatsing van windturbines binnen deze gebieden. De wezenlijke 
kenmerken en kwaliteiten van deze zones worden mogelijk aangetast, 
maar compensatie biedt voldoende mogelijkheden om deze wezenlijke 
kenmerken in stand te houden 

- 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op de 
goudgroene natuurzone ten opzichte van de referentiesituatie. 
Significante aantasting van wezenlijke kenmerken en waarden van een 
beschermd gebied vindt plaats door ruimtebeslag in de goudgroene 
natuurzone. Significante aantasting leidt tot een onhaalbare 
compensatieopgave, waardoor de ontwikkeling niet vergunbaar is 

- - 

Weide- en 
akkervogelgebieden 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot effecten op een weide- en 
akkervogelgebied ten opzichte van de referentiesituatie 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op een weide- 
en akkervogelgebied ten opzichte van de referentiesituatie door plaatsing 
van windturbines binnen 200 meter rondom het weide- en 
akkervogelgebied 

- 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op een weide- 
en akkervogelgebied ten opzichte van de referentiesituatie. Significante 
aantasting van het gebied vindt plaats door ruimtebeslag in een het 
weide- en akkervogelgebied 

- - 

Beschermde soorten 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot effecten op beschermde 
soorten ten opzichte van de referentiesituatie 0 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot negatieve effecten op beschermde 
soorten ten opzichte van de referentiesituatie, door vernietiging van 
leefgebied en/of verblijfplaatsen. Deze vernietiging tast de lokale staat 
van instandhouding niet aan 

- 

De voorgenomen ontwikkeling leidt tot een sterk negatief effect op 
beschermde soorten ten opzichte van de referentiesituatie, door 
potentiële vernietiging van essentieel leefgebied en/of verblijfplaatsen en 
sterfte van beschermde soorten 

- - 

Zoekgebied A B C D E F 

Score Natura 2000 
stikstof 

- - - - - - 

Score Natura 2000 
overige effecten 

- - - - - - - 
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Score NNN - - - - - - - - - 

Score 
Goud/Zilver/Bronsgroene 
zones 

0 0 - - - - 

 

- - 

 

0 

Score Akker- en 
weidevogelgebieden 

- - 0 0 0 0 - - 

Score Beschermde 
soorten 

- - - - - - 

 
Mitigerende maatregelen 
Er zijn verschillende maatregelen die kunnen worden toegepast in de aanlegfase en gebruiksfase van 
windparken om verstoring en sterfte te voorkomen of te beperken. In Tabel 5.7 wordt een eerste overzicht 
gegeven van de effecten en mitigerende maatregelen. Deze lijst is niet uitputtend. Bij iedere mitigerende 
maatregel wordt aangegeven voor welk beschermingskader (Natura 2000-gebieden, NNN, Goed-/Zilver-
/Bronsgroene natuurzones, weide- en akkervogelgebieden en beschermde soorten) de maatregel relevant 
is. 
 
Tabel 5.7 Overzicht mitigerende maatregelen 

Effecttype Maatregel Relevant voor 

Eutrofiering door 
stikstof 

• Inzet van elektrisch materieel 
• Toepassen NONOX-filter 

Natura 2000 

Verstoring 
(aanlegfase) 

• Werken buiten broedseizoen 
• Werken buiten actieve periode vleermuizen of 

toepassen vleermuisvriendelijke verlichting 

Natura 2000, NNN, Goud-/Zilver-
/Bronsgroene natuurzones, akker- en 
weidevogelgebieden, beschermde soorten 

Sterfte 
(aanlegfase) 

• Gebieden ongeschikt maken voorafgaand aan 
de werkzaamheden 

• Plaatsen van amfibieënschermen 
• Werkzaamheden zo veel mogelijk in een 

richting van de uitwijkmogelijkheden zodat 
aanwezige mobiele soorten kunnen vluchten 

Natura 2000, NNN, Goud-/Zilver-
/Bronsgroene natuurzones, akker- en 
weidevogelgebieden, beschermde soorten 

Sterfte 
(gebruiksfase) 

• Stilstandvoorziening in belangrijke 
migratieperiodes van vogels of in actieve 
periode van vleermuizen. 

• Toepassing van detectiesysteem in combinatie 
met stilstandvoorziening voor specifieke 
vogelsoorten 

Natura 2000, NNN, Goud-/Zilver-
/Bronsgroene natuurzones, akker- en 
weidevogelgebieden, beschermde soorten 

 

5.5 Landschap 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
De criteria die bij de landschappelijke effectbeoordeling worden gehanteerd, worden hieronder kort 
toegelicht. De effectbeoordeling wordt gedaan ten opzichte van de referentiesituatie en is voor alle criteria 
kwalitatief.  

 
Aansluiting bij en invloed op de landschappelijke structuur  
Naarmate een windpark beter aansluit bij de bestaande landschappelijke structuur wordt dit positiever 
beoordeeld dan wanneer deze daar minder goed bij aansluit. Die structuur wordt globaal beschreven in de 
referentiesituatie en bestaat onder meer de in het gebied voorkomende infrastructuur en andere 
bebouwings- of landschapselementen.  
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Invloed op de openheid  
Het criterium (invloed op de) openheid heeft betrekking op de ‘vulling’ van het beeld dat de waarnemer 
heeft. In de regel wordt hierbij aangehouden dat naarmate een windpark het beeld minder vult en daarmee 
de openheid of weidsheid minder aantast, deze minder negatief wordt beoordeeld dan een opstelling die 
het beeld meer vult. De mate van openheid is overgenomen uit het onderzoek van HeusschenCopier 
(2023). Het effect op openheid wordt normaliter alleen neutraal tot (zeer) negatief beoordeeld.  
  

Zichtbaarheid  
Het criterium zichtbaarheid heeft betrekking op de mate waarin een windpark voor een willekeurige 
waarnemer zichtbaar is. Hier wordt de volgende regel gehanteerd: hoe meer waarnemers de opstelling 
daadwerkelijk zien, hoe negatiever de beoordeling is. Als indicator voor zichtbaarheid is de gemiddelde 
woningdichtheid gebruikt en de aanwezigheid van belangrijke verkeersroutes. Zichtbaarheid wordt alleen 
neutraal tot (zeer) negatief beoordeeld.   

  
Interferentie met andere windparken of andere hoge elementen (alleen voor windenergie)  
Interferentie met andere windopstellingen of hoge landschapselementen betreft het ‘lijken over te lopen’ 
van de opstelling in die andere opstellingen of elementen. De vuistregel bij dit criterium is dat grotere 
interferentie negatiever wordt beoordeeld dan kleinere. Bij de beoordeling is aangenomen dat bij een 
afstand groter dan 5 kilometer er geen sprake meer is van interferentie, omdat de windturbines dan voor 
de waarnemer zodanig klein zijn dat ze geen significant deel van het blikveld meer invullen. Is er geen 
sprake van interferentie dan is de beoordeling neutraal.   
 

Beschrijving referentiesituatie 
In Tabel 5.8 wordt de referentiesituatie beschreven van alle zoekgebieden voor elk aspect waarop het 
criterium landschap wordt beoordeeld.  
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Tabel 5.8 Referentiesituatie van de zoekgebieden voor windenergie 

Zoekgebied 
Landschappelijke 

structuur 

Openheid van het 

landschap 

Zichtbaarheid van de 

windturbines 

Interferentie met 

hoge elementen 

A 

Agrarisch tussen 
Julianakanaal en 
rondom A2, opstelling 
volgt geen lijnen 

Met name open 

Hoge 
woningdichtheid, 
langs belangrijke 
verkeersroute 

Met zoekgebied B en 
C 

B 

Industrieel gebied, 
doorsneden en 
omlijnd door grote 
weg-infrastructuur 

Met name besloten 

Hoge 
woningdichtheid, 
langs belangrijke 
verkeersroute 

Met zoekgebied A en 
C 

C Industrieel gebied Mix van open en 
besloten 

Hoge 
woningdichtheid, 
langs belangrijke 
verkeersroute 

Met zoekgebied A en 
B 

D 
Industrieel gebied 
omringd door N-weg 

Mix van open en 
besloten 

Lage woningdichtheid, 
langs belangrijke 
verkeersroute 

Met zoekgebied F 

E 
Bedrijventerrein met 
N-weg, opstelling volgt 
geen lijnen 

Met name besloten 

Hoge 
woningdichtheid, 
langs belangrijke 
verkeersroute 

Met zoekgebied F, en 
windpark in Duitsland. 

F 

Landbouwgebied, 
geen grootschalige 
infrastructurele 
elementen, opstelling 
volgt geen lijnen 

Met name open Hoge woningdichtheid 
Met windparken in 
Duitsland, zoekgebied 
D en E 

 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
De beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader van landschap zijn opgenomen in Tabel 5.9. Deze is 
beoordeeld vanuit het contrast dat ontstaat ten opzichte van de referentiesituatie. Een grotere verandering 
zal hierdoor minder positief scoren dan een kleine verandering van de situatie. Zoekgebied A en F scoren 
het vaakst sterk negatief. 
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Tabel 5.9 Bepaling score criteria en beoordelingskader landschap 

Criterium Beoordeling Score 

Landschappelijke structuur 

Sluit goed aan op landschappelijke structuur 0 

Sluit op delen goed aan op landschappelijke structuur - 

Sluit niet goed aan op landschappelijke structuur - - 

Invloed op de openheid 

Geen invloed op openheid 0 

Negatieve invloed op openheid - 

Zeer negatieve invloed op openheid - - 

Zichtbaarheid van de windturbines 

Is niet of nauwelijks zichtbaar 0 

Is zichtbaar vanaf een punt waarvandaan relatief beperkt 
waarnemingen plaatsvinden - 

Is zichtbaar vanaf een punt waarvandaan relatief veel 
waarnemingen plaatsvinden - - 

Interferentie met hoge elementen 

Interfereert niet met andere windparken/hoge elementen 0 

Interfereert met 1-2 andere windparken/hoge elementen - 

Interfereert met meer dan 2 andere windparken/hoge 
elementen - - 

Zoekgebied A B C D E F 

Score structuur - - - - - - - - 

Score openheid 
- - 0 - - 0 - - 

Score zichtbaarheid - - - - - - - - - - 

Score interferentie - - - - - - - 

 
Mitigerende maatregelen 
Omdat landschap van nature een subjectieve beoordeling is, is het toepassen van mitigerende 
maatregelen lastig. Wel kan het windpark ingericht worden op een manier die het best aansluit op de 
beoordeelde kwaliteiten om negatieve effecten te beperken. Bijvoorbeeld door lokaal rekening te houden 
met de landschappelijke structuren en verkaveling. Ook kan bij de aanleg van benodigde infrastructuur 
(bijvoorbeeld een transformatorstation) landschappelijk inpassing worden toegepast om effecten te 
beperken.  
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5.6 Cultuurhistorie en archeologie 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
In de milieueffectstudie wordt aangegeven of kan verwacht worden dat archeologische relicten in de 
bodem ter plaatse van de zoekgebieden voor windenergie aanwezig zullen zijn. Daarnaast wordt gekeken 
naar de aanwezigheid van monumenten en beschermde stads- en dorpsgezichten in de nabije omgeving 
van de zoekgebieden. Wanneer de afstand tot monumenten en/of beschermde stads- en dorpsgezichten 
groter wordt, wordt de beoordeling positiever omdat de kans op effecten afneemt. Uiteindelijk is de kans 
op effecten ook sterk afhankelijk van de locatie en de typering van een monument. Is bijvoorbeeld het 
aangezicht en de omgeving onderdeel van de aanwijzing en de kwaliteit, of gaat het bijvoorbeeld om een 
bouwkundig bijzondere gevel, waarbij de omgeving niet of minder relevant is. Wanneer beschermde stads- 
en dorpsgezichten meer dan 1800 meter van een zoekgebied afliggen, nemen we aan dat dit niet leidt tot 
onderscheidende effecten ten opzichte van de referentiesituatie19. Om onderscheid tussen zoekgebieden 
beter aan te kunnen duiden is ook gekeken naar een invloed binnen 900 meter van het beschermde stads- 
of dorpsgezicht. Voor rijksmonumenten hebben we deze grens op 500 meter gesteld.    
 
Beschrijving referentiesituatie 
De Indicatieve Kaart van Archeologische Verwachtingswaarden (IKAW) geeft een indicatie van de trefkans 
van archeologische vondsten op een locatie. Deze is weergegeven in Figuur 5.4. De regio Zuid-Limburg 
heeft kent veel en diverse cultuurhistorische waarden verspreid over de gehele regio. Alleen in het 
noorden van de regio (Geleen/Sittard) is de concentratie van rijksmonumenten en beschermde stads- en 
dorpsgezichten kleiner in vergelijking met de rest van de regio. De ligging van cultuurhistorie en 
beschermde stads- en dorpsgezichten is weergegeven in Figuur 5.5. 
 

 
19 Deze afstand is afgeleid van het advies van de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, die 1.800 meter als afstand 
aanhoudt voor windenergie tot beschermde stads- en dorpsgezichten.  
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Figuur 5.4 Referentiesituatie Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden in Zuid-Limburg 

 
 
Figuur 5.5 Referentiesituatie cultuurhistorie in Zuid-Limburg 
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Effectenbeschrijving en beoordeling 
Vooral voor beschermde stads- en dorpsgezichten is er een duidelijk onderscheid tussen zoekgebieden. In 
het oosten zijn de meeste/meest omvangrijke beschermde stads- en dorpsgezichten. Zoekgebieden D en 
F scoren als enige negatief op dit criterium. Voor archeologie zijn de zoekgebieden ook onderscheiden. 
Zoekgebieden B en D hebben geen archeologische verwachtingswaarden, omdat dit gebied niet 
gekarteerd is en het grotendeels bebouwd gebied betreft. Andere zoekgebieden, A en F, hebben een 
hogere verwachtingswaarden. De beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor cultuurhistorie en 
archeologie zijn weergegeven in Tabel 5.10. 
 
Tabel 5.10 Bepaling score criteria en beoordelingskader cultuurhistorie en landschap 

Criterium Beoordeling Score 

Aantasting cultuurhistorische 
waarden (beschermde stads- en 
dorpsgezichten) 

Niet binnen 1800m van beschermde dorps- en stadsgezichten 0 

Tussen 900m en 1800m van beschermde dorps- en stadsgezichten - 

Binnen 900m van beschermde dorps en stadsgezichten - - 

Interferentie met 
rijksmonumenten 

Geen rijksmonumenten binnen 1000m buffer 0 

1 t/m 5 rijksmonumenten binnen 1000m buffer - 

>6 rijksmonumenten binnen 1000m buffer - - 

Aantasting van archeologische 
verwachtingswaarden 

Archeologische verwachtingswaarden zijn niet gekarteerd, zeer 
laag of laag 0 

Grotendeels middelhoge trefkans - 

Grotendeels hoge trefkans en/of binnen gebied met archeologische 
monumenten - - 

Zoekgebied A B C D E F 

Score stads- en dorpsgezichten 
0 0 0 - - 0 - - 

Score rijksmonumenten 
- - - - - 0 - - - - 

Score archeologie - - 0 - 0 0 - 

 
Mitigerende maatregelen 
Voor het effect van windenergie op cultuurhistorie zijn geen mitigerende maatregelen. Om een effect op 
archeologie te mitigeren wordt er eventueel archeologisch onderzoek gedaan voorafgaand aan de bouw 
van een windturbine. 
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5.7 Waterhuishouding en bodemkwaliteit 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Realisatie van windparken kan van invloed zijn op de waterhuishouding. Onder andere door het 
aanbrengen van verhardingen voor bouw- en onderhoudswegen, opstelplaatsen voor bouw en onderhoud, 
fundering en een inkoopstation. De waterhuishouding wordt in de milieueffectstudie beoordeeld op een 
aantal punten, namelijk grondwater en oppervlaktewater. Ook wordt aangegeven of er een risico bestaat 
op effecten op de bodem(kwaliteit). Hiervoor wordt gekeken naar de impact op bodemgesteldheid aan de 
hand van het bodemloket en naar de locatie van oude mijnschachten en stortplaatsen.  
 
Beschrijving referentiesituatie 
Voor de situatie van waterhuishouding is gekeken naar een effect op grondwaterkwaliteit, 
oppervlaktewater en hemelwaterafvoer. Grondwaterkwaliteit is beoordeeld op de mogelijkheid tot 
aantasting van drink- en grondwaterbeschermingsgebied. Dit bleek echter niet onderscheidend. Een effect 
op oppervlaktewater, dat beoordeeld is op de hoeveelheid watergangen dat het potentiële 
windenergiegebied op een relevante manier kruist, bleek ook niet onderscheidend te zijn. De 
referentiesituaties voor grondwaterkwaliteit en oppervlaktewater zijn weergegeven in Figuur 5.6.  
 
Voor bodemkwaliteit is er gekeken naar de huidige en historische kwaliteit van de grond. Deze is in zwaar 
industrieel gebied, zoals bij B, vaak meer vervuild dan bij landbouwgrond zoals dat van A en F. Als laatste 
is gekeken naar de locaties van oude mijnschachten en stortplaatsen. Op deze locaties kan de 
draagkracht van de bodem minder goed zijn.  
 
Figuur 5.6 Referentiesituatie grondwaterbeschermingsgebied en waterwegen in Zuid-Limburg 
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Figuur 5.7 Referentiesituatie voormalige stortplaatsen en voormalige steenkoolmijnen in Zuid-Limburg 

 
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
Het effect op bodemkwaliteit is beoordeeld op de informatie beschikbaar in het bodemloket. Uit de 
bodeminformatie blijkt of er in een gebied onderzoek is gedaan naar de bodemkwaliteit en of er naar 
aanleiding hiervan sanering nodig is, sanering gedaan is, of dat het gebied uitgebreider moet worden 
onderzocht. Ook worden gebieden weergegeven waar een historie bekend is van slechte kwaliteit, wat ook 
een aandachtspunt is.  
 
Kader 5.1 Bodemkwaliteit en saneringsopgave 

 
 
Daarnaast is gekeken naar effecten op de draagkracht van de bodem door locaties van oude 
mijnschachten en oude stortplaatsen in beeld te brengen. Wanneer een zoekgebied voor windenergie is 
voorzien op een dergelijke locatie is aanvullend onderzoek nodig om te achterhalen of en wat de effecten 
zijn voor de fundering van windturbines. Wanneer een oude mijnschacht en/of een oude stortplaats 
gelegen is in een van de zoekgebieden voor windenergie scoort dit daarom negatief.  
 

In deze milieueffectstudie is een negatieve score toegekend aan locaties waarvan de ondergrond een 
saneringsopgave kent vanwege de slechte bodemkwaliteit. Reden is dat voor een dergelijke locatie 
een kostbare saneringsopgave geldt die een negatieve impact heeft op de (financiële) uitvoerbaarheid 
van een zonne-energie project op die locatie. Uiteraard kan een dergelijke saneringsopgave vanuit 
maatschappelijk of politiek oogpunt ook als kans worden gezien. Immers door de bodem te saneren en 
de kosten daarvoor in een project onder te brengen worden twee belangen gediend: duurzame 
energieopwekking en bodemkwaliteitsverbetering. Dit is echter vooral een bestuurlijke keuze.    
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De beoordelingsmethodiek en het beoordelingskader voor waterhuishouding en bodemkwaliteit zijn 
weergegeven in Tabel 5.11. 
 
Tabel 5.11 Bepaling score criteria en beoordelingskader waterhuishouding en bodemkwaliteit 

Criterium Beoordeling Score 

Effect op bodemkwaliteit 

Goede grondkwaliteit 0 

Meer onderzoek nodig - 

Sanering nodig - - 

Effect op draagkracht bodem 

Geen oude mijnschacht en/of oude stortlocatie binnen 
zoekgebied 0 

Oude mijnschacht en/of oude stortlocatie binnen 
zoekgebied - 

Zoekgebied A B C D E F 

Score bodemkwaliteit 0 - - 0 0 0 0 

Score draagkracht bodem 0 0 0 
- 

0 0 

 
Mitigerende maatregelen 
Voor het effect op hemelwaterafvoer is het toepassen van mitigerende maatregelen niet mogelijk. Een 
mitigerende maatregel die belangrijk is voor de bodemkwaliteit is het voortijdig uitvoeren van een 
kwaliteitsonderzoek en waar nodig de bodem te saneren. 
 

5.8 Externe veiligheid 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Om de veiligheid van de omgeving te kunnen garanderen wordt onderzocht welke veiligheidseffecten het 
plaatsen en in werking hebben van windturbines heeft op de omgeving. De milieueffectstudie beschrijft 
hoe de veiligheid van omwonenden, verkeersdeelnemers en van personen die in de onmiddellijke 
omgeving werken gewaarborgd is of kan worden. Voor windturbines wordt dit gedaan aan de hand van de 
Handreiking Risicozonering Windturbines (HRW) en bijbehorende Handleiding Risicoberekening 
Windturbines. In de studie wordt gekeken welke veiligheidscontouren rondom windturbines moeten 
worden aangehouden en wordt in beeld gebracht welke risicobronnen in de omgeving van de locaties van 
windturbines aanwezig zijn (bijv. buisleidingen, gasopslagen, etc.). 
 
Beschrijving referentiesituatie 
Voor het identificeren van de zoekgebieden voor windenergie in Zuid-Limburg is een haalbaarheidsscan 
uitgevoerd (zie Bijlage 1). Dit is een ruimtelijke analyse aan de hand van uitsluitingscriteria om de potentie 
van een gebied te achterhalen voor de opwek van windenergie. Een van de uitsluitingscriteria is externe 
veiligheid. In de uitsluitingscriteria voor externe veiligheid en infrastructuur is er gekeken naar het 
behouden van een veilige afstand tot hoogspanning, buisleidingen, risicovolle inrichtingen, primaire 
waterkeringen, hoofd-, spoor- en vaarwegen. Hiertoe zijn verschillende veiligheidscontouren gehanteerd, 
variërend van een halve rotordiameter tot de volledige tiphoogte, afhankelijk van de richtlijnen Handreiking 
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Risicozonering Windturbines (HRW) en bijbehorende Handleiding Risicoberekening Windturbines. Omdat 
deze analyse vooraf is gedaan en dus al meegenomen is in de totstandkoming van de zoekgebieden, zijn 
er geen onderlinge onderscheidende effecten meer op het gebied van externe veiligheid. Daarom wordt dit 
criterium niet verder meegenomen in de beoordeling van de zoekgebieden voor windenergie. 
 

5.9 Luchtvaart en ruimtegebruik 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
Vanwege hun omvang kunnen windturbines effecten hebben voor luchtvaartverkeer. Zo gelden er 
bouwhoogtebeperkingen voor laagvliegroutes, aanvliegroutes voor vliegvelden, laagvlieggebieden en 
helikopteroefengebieden en gelden regels ten behoeve van een correcte werking van 
burgerradarsystemen en luchtvaartcommunicatie. Voor de onderzoeksgebieden is bekeken of er 
toetsingsvlakken voor de correcte werking van burgerradar en luchtvaartcommunicatie aanwezig zijn.  
 
Daarnaast maakt Defensie gebruik van een eigen radarsysteem. Defensie heeft radarverstoringsgebieden 
aangewezen waarbinnen toetsing moet plaatsvinden. De vereiste toetsing vindt plaats in een latere fase, 
omdat daarvoor de specifieke configuratie van een windpark en windturbinetypes bepalend zijn.  
 
Beschrijving referentiesituatie 
Een overzicht van de referentiesituatie is in kaart gebracht in Figuur 5.8. Zoekgebieden A en C liggen in 
het beschermingsvlak van de defensieradar van Volkel. Zoekgebied B ligt deels in het beschermingsvlak 
van de aanvliegroute van de luchthaven van Maastricht Aachen Airport (MAA). Gebieden D en F liggen 
beide in de beschermingszone van de NATO Air Base van Geilenkirchen. Verder ligt zoekgebied E niet in 
beperkingsvlakken, maar wel in toetsingsvlakken. 
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Figuur 5.8 Referentiesituatie luchtvaart en defensieradar Zuid-Limburg 

 
 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
Voor de beoordeling van vliegverkeer en defensie is er gekeken naar beschermings- en toetsingszones 
van luchthavens en defensie. De beoordelingscriteria en scores staan beschreven in Tabel 5.12. In de 
beoordeling van defensieradar is er gekeken naar de beschermingsvlakken van defensie radarposten. In 
het onderzoeksgebied vallen alleen zoekgebieden A en C in dit vlak, afkomstig van vliegbasis Volkel. 
Zoekgebied B ligt deels in een beschermingsvlak voor hoogtebeperking van MAA. Vanwege vliegroutes is 
er een hoogtebeperking tussen ca. 160 en 260 meter (afhankelijk van de afstand tot het vliegveld). De 
hoogtebeperking vanwege communicatiemiddelen ligt tussen 150 en 180 meter20. Een 
luchtvaartveiligheidsstudie zal moeten uitwijzen of deze hoogtebeperking overschreden mag worden voor 
de bouw van windturbines. Daarnaast liggen zoekgebied A, B en C ook alle drie in het beschermingsvlak 
voor Outer Horizontal surface. Over dit gebied geldt een hoogtebeperking van 263 meter20. Met een 
windturbinehoogte van 250 meter speelt deze hoogtebeperking dus geen rol. 
 
Zoekgebieden E en G liggen beide in de beschermingszone van NATO Air Base Geilenkirchen. Ook voor 
deze gebieden is de realisatie van windturbines onzeker. Hoewel met de huidige informatie niet op 
voorhand kan worden uitgesloten dat de realisatie van windenergie in deze gebieden onmogelijk is. Wat 
de consequenties hiervoor zijn voor de realiseerbaarheid van windturbines moet blijken uit nader 
onderzoek. Dit wordt daarom als kennisleemte aangemerkt. De beoordelingsmethodiek en het 
beoordelingskader voor luchtvaart en defensie zijn weergegeven in Tabel 5.12.  
 

 
20 Obstakelvlakken en beperkingsgebieden Luchthavenbesluit Maastricht Aachen Airport (2016, To70) 
https://www.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmj1ey0/vk9ygg2r83xn  

https://www.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmj1ey0/vk9ygg2r83xn
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Tabel 5.12 Bepaling score criteria en beoordelingskader luchtvaart en ruimtegebruik 

Criterium Beoordeling Score 

Vliegverkeer 

Geen toetsingsvlakken of hoogtebeperkingen aanwezig 0 

Toetsingsvlakken of hoogtebeperkingen aanwezig, naar verwachting 
mitigeerbaar - 

Toetsingsvlakken of hoogtebeperkingen aanwezig, naar verwachting niet 
mitigeerbaar - - 

Defensieradar 

Geen of acceptabele verstoring radarpost 0 

Onacceptabele verstoring radarpost, naar verwachting mitigeerbaar - 

Grote en potentieel zeer waarschijnlijke onacceptabele verstoring radarpost - - 

Zoekgebied A B C D E F 

Score vliegverkeer - - - - - - - - - 

Score defensieradar - 0 - 0 0 0 

 
Mitigerende maatregelen 
Aangezien zoekgebieden A en C in toetsingsvlakken liggen voor de defensie radarpost van vliegbasis 
Volkel, zal er ten behoeve van de vaststelling van een ruimtelijk plan door TNO moeten worden getoetst 
op radarverstoring. Als hieruit blijkt dat de windturbines voor onacceptabele verstoring zorgen, kan er in 
sommige gevallen worden gemitigeerd door het windpark anders in te richten, of door een ander type 
windturbine toe te passen. Dit is echter niet in alle gevallen mogelijk. Alle zoekgebieden liggen in 
toetsingsvlakken voor luchtvaart, van zowel (MAA), als NATO Air Base Geilenkirchen. Daarom zullen alle 
gebieden eerst moeten worden getoetst op een effect op de aanwezige navigatie en 
communicatiesystemen.  
 

5.10 Netinfrastructuur 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
In de milieueffectstudie wordt gekeken op welke manier de alternatieven effect hebben op de energie-
infrastructuur. Daarbij wordt gekeken naar de volgende aspecten:  
• Vraag en aanbod combineren: hoe dichter de vraag naar elektriciteit en het aanbod van elektriciteit 

bij elkaar liggen, hoe gunstiger.  
• Type opwektechniek: windenergie heeft een kleinere impact op het elektriciteitsnetwerk dan zonne-

energie. Dit komt doordat het aantal bruikbare uren zonne-energie lager is dan van windenergie en 
daarmee de impact per kWh elektriciteit groter is. Wanneer zonne- en windenergie gecombineerd kan 
worden op een aansluiting, leidt dat tot nog minder impact op het elektriciteitsnetwerk. Voor het 
beoordelen van de opwektechniek is er gekeken naar de mogelijkheid om zonne- en windenergie te 
combineren op dezelfde locatie.  

• Afstand tot dichtstbijzijnde middenspanningsstation: om windenergie aan te sluiten op het 
elektriciteitsnetwerk moet een kabel worden getrokken naar een middenspanningsstation. Een kortere 
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afstand tussen deze locaties leidt tot een kortere kabel, lagere investeringskosten en minder 
milieueffecten bij aanleg van de kabel.  

 
Een andere belangrijke indicator voor energie-infrastructuur is de beschikbare ruimte op 
middenspanningsstations en de mogelijkheid tot uitbreiding van middenspanningsstations. Daarmee wordt 
inzicht verkregen in de ruimte op het elektriciteitsnetwerk voor zonne- en windenergieprojecten. Uit een 
gesprek met Netbeheerder Enexis en het investeringsplan van Enexis21 blijkt echter dat in de provincie 
Limburg alle stations worden uitgebreid om de toekomstige vraag te kunnen verwerken. Dit betekent dat 
alle nu beoogde energieprojecten (binnen de RES opgave) in 2030 kunnen worden aangesloten. Dit 
beoordelingscriterium is daarom niet onderscheidend en wordt verder niet meegenomen in de 
beoordeling.  
 

Beschrijving referentiesituatie 
De referentiesituaties van de zoekgebieden voor de beoordelingscriteria van netinfrastructuur voor 
aansluiting op de energievraag en mogelijkheden tot netaansluiting zijn weergegeven in Figuur 5.9 en 
Figuur 5.10 respectievelijk. Zoekgebieden die dicht bij grote woonkernen en industrieterreinen liggen, 
hebben in deze criteria een voordeel, omdat hier veel elektriciteit verbruikt wordt en er ook vaker 
middenspanningsstations dichtbijgelegen zijn. Zoekgebieden A en F zijn gelegen op landbouwgrond op 
relatief verre afstand van grote woonkernen en zullen daardoor ook minder goed scoren op dit aspect. 

 
21 INVESTERINGSPLAN 2022, ENEXIS NETBEHEER: https://www.enexis.nl/-/media/downloads/investeringsplan-en-
bijlagen/enexis-netbeheer-investeringsplan-2022.pdf  

https://www.enexis.nl/-/media/downloads/investeringsplan-en-bijlagen/enexis-netbeheer-investeringsplan-2022.pdf
https://www.enexis.nl/-/media/downloads/investeringsplan-en-bijlagen/enexis-netbeheer-investeringsplan-2022.pdf
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Figuur 5.9 Referentiesituatie elektriciteitsvraag in Zuid-Limburg 

 
 
Figuur 5.10 Referentiesituatie netaansluiting en mogelijkheden tot combineren van wind- en zonne-energie in Zuid-
Limburg 
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Effectenbeschrijving en beoordeling 
Voor het elektriciteitsverbruik van grootverbruikers is geen volledige data beschikbaar. Het CBS heeft op 
postcodeniveau gegevens over grootverbruikers, maar in relatief veel postcodegebieden (waaronder het 
industrieterrein Chemelot) ontbreekt data. Daarom is gekozen om als indicator voor het grootverbruik van 
elektriciteit te kijken naar de ligging van bedrijventerreinen in de omgeving. Hoe beter de aansluiting van 
een zoekgebied op een bedrijventerrein, hoe positiever de score. 
 
Bij de beoordeling van de opwektechniek is gekeken naar de mogelijkheid om opwek van wind- en zonne-
energie te combineren. Het idee hierachter is het spreiden van de duurzame stroom die op het 
elektriciteitsnet komt, om overbelasting van het elektriciteitsnet te beperken. Daarnaast is hier vanuit 
opwekcapaciteit een efficiënter gebruik van de grond mogelijk, doordat er op zowel land als in de lucht 
elektriciteit opgewekt kan worden. 
 
Als laatste is de afstand tot een middenspanningsstation beoordeeld door de afstanden te meten van het 
zoekgebied tot het dichtstbijzijnde middenspanningsstation. Hoe groter de afstand hoe meer kabel nodig is 
en hoe kostbaarder de aanleg. Voor de beoordeling wordt ervan uitgegaan dat per zonnepark er een 
centraal transformatorstation wordt gerealiseerd, vanuit waar het project op het net wordt aangesloten. Dit 
station kan in theorie overal in het zoekgebied geplaatst worden, waardoor er is besloten om de kortst 
mogelijke afstand van het zoekgebied tot het middenspanningsstation te meten. Uiteraard kan dit in de 
praktijk binnen een individueel project anders worden ingericht. Vervolgens is hierin een onderscheid 
gemaakt tussen een afstand van 300 en 1000 meter. Deze afstanden zijn gekozen om de zoekgebieden 
onderscheidend te maken en zijn dus geen officieel vastgelegde grenzen. De beoordelingsmethodiek en 
het beoordelingskader voor netinfrastructuur zijn weergegeven in Tabel 5.13 
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Tabel 5.13 Bepaling score criteria en beoordelingskader netinfrastructuur 

Criterium Beoordeling Score 

Aansluiting bij 
elektriciteitsaanvraag van 
kleinverbruikers binnen een 
kilometer 

Omgeven door <150 kWh/jaar/ha 0 

Omgeven door 150 - 300 kWh/jaar/ha + 

Omgeven door >300 kWh/jaar/ha + + 

Aansluiting bij bedrijventerreinen 

>1000m van bedrijventerrein 0 

0 tot 1000m van bedrijventerrein + 

Zoekgebied op bedrijventerrein + + 

Opwektechniek 

Alleen zon 0 

Alleen wind + 

Combinatie wind en zon + + 

Afstand tot dichtstbijzijnde 
middenspanningsstation 

<300 meter 0 

300 tot 1000 meter - 

>1000 meter - - 

Zoekgebied A B C D E F 

Score 
elektriciteitsvraag 

+ + + + 0 + + 0 

Score 
bedrijventerreinen 

0 + + + + + + + + 0 

Score 
opwektechniek 

+ + + + + + + + + 

Score afstand 
- - - - 0 0 - - 

 
Mitigerende maatregelen 
Mitigerende maatregelen zijn beperkt mogelijk omdat veel indicatoren afhankelijk zijn van externe factoren 
(energieverbruik, realisatie elektriciteitsinfrastructuur, etc.). Wel kan een projectontwikkelaar een 
batterijsysteem realiseren op de opweklocatie. Deze maakt het mogelijk om opgewekte elektriciteit op te 
slaan totdat het elektriciteitsnet minder belast is, waardoor de beoordeling voor opwektechniek kan 
verbeteren. Ook zou ‘peakshaving’ (het terugregelen van de windturbine op momenten dat er sprake is 
van netcongestie) kunnen worden toegepast om het net te ontzien.  
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5.11 Energieopbrengst 

Beschrijving van milieuthema en beoordelingskader 
De potentiële energieopbrengsten zijn per zoekgebied bepaald aan de hand van voorbeeldopstellingen die 
de maximale potentie in een zoekgebied weergeven. De beoordeling van energieopbrengst vergelijkt 
daarmee de maximale verwachte energieopbrengst.  
 
Beschrijving referentiesituatie 
Wanneer er wordt gekeken naar de gemiddelde windsnelheid op 166 meter hoogte voor elk zoekgebied, 
zijn de locaties weinig onderscheidend. De laagste windsnelheid is 5,8 m/s en de hoogste snelheid is 6,4 
m/s. Als dit vertaald wordt naar opbrengst per jaar zal dit verschillen tussen de 22.5 MWh en de 26 MWh, 
zoals gevisualiseerd in Figuur 5.11.  
 
Figuur 5.11 Energieopbrengst voor de Vestas V172 windturbine van de zoekgebieden voor wind Zuid-Limburg. De 
windsnelheid is hierin vertaald naar wat een windturbine op zou brengen in MWh per jaar als het op een bepaalde 
locatie binnen het zoekgebied zou worden gerealiseerd. 

 
Effectenbeschrijving en beoordeling 
Via een Wind Resource Assessment (WRA) is berekend wat de windsnelheid betekent voor de 
windopbrengst van een mogelijke windturbine op de respectievelijke locatie. De gemiddelde 
windopbrengst door de lokale windsnelheid is weinig onderscheidend tussen de zoekgebieden, variërend 
van 24.023 (zoekgebied D) tot 24.876 MWh/jaar (zoekgebied A). Daarom is het mogelijke aantal 
windturbines in het zoekgebied de bepalendere factor voor de hoeveelheid windenergie dat er in een 
zoekgebied kan worden opgewekt. Hoe meer energie er opgewekt kan worden, hoe positiever een 
zoekgebied scoort. In de beoordelingsmethodiek, weergegeven in Tabel 5.14, is een grens gesteld van 
50.000 en 100.000 MWh/jaar om een neutrale, positieve en zeer positieve score te onderscheiden. Deze 
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grens is niet gebaseerd op algemene richtlijnen, maar wordt gebruikt als hulpmiddel om gebieden te 
kunnen onderscheiden. 
 
Tabel 5.14 Bepaling score criteria en beoordelingskader energieopbrengst 

Criterium Beoordeling Score 

Opbrengst 

<50.000 MWh/jaar 0 

50.000 - 100.000 MWh/jaar + 

>100.000 MWh/jaar + + 

Zoekgebied A B C D E F 

Score opbrengst + + + + + + + 0 0 

 
Mitigerende maatregelen 
Er zijn geen mitigerende maatregelen te nemen om de energieopbrengst te verhogen. Alleen als er voor 
de realisatie van een windpark een nieuwe grootte windturbine beschikbaar is met een grotere 
opwekcapaciteit, wordt de beoordeling positiever. In dit geval zouden echter alle zoekgebieden een 
grotere opwekcapaciteit krijgen, waardoor de grenswaarden ook mee verschuiven. Het gebruik van 
kleinere windturbines levert meestal ook niet meer ruimte op. Op locaties waar het wel meer windturbines 
mogelijk maakt is het opwekverschil tussen een kleine en grote windturbine zó groot, dat het vaak beter is 
om minder windturbines met een grotere rotordiameter neer te zetten, dan één extra met kleinere 
varianten. 
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6 Conclusie 
6.1 Samenvatting milieueffecten 

De effectbeoordeling voor wind- en zonne-energie is samengevat in onderstaande tabellen (Tabel 6.1 en 
Tabel 6.2 respectievelijk). In paragraaf 6.2 worden de conclusies en aandachtspunten toegelicht. De tabel 
is een overzicht van de effectbeoordelingen zonder het toepassen van mitigerende maatregelen. Wanneer 
mitigerende maatregelen mogelijk zijn is dat met een ‘*’ aangegeven. Mitigerende maatregelen hebben 
vaak een relatie met de energieopbrengst. Wanneer effecten worden gemitigeerd heeft dit vaak een 
negatief effect op de energieopbrengst.  
 
Tabel 6.1 Samenvattende tabel effectbeoordeling windenergie 

Zoekgebied wind A B C D E F 

Woningdichtheid* - - - 0 - - - 

Geluid* - - - - - - - - - 

Slagschaduw >16 uur* - - - - - - - - - 

Slagschaduw >6 uur* - - - - - - - - - 

Slagschaduw >0 uur* - - - - - - - - - - 

Natura 2000 Stikstof* - - - - - - 

Natura 2000 overige effecten* - - - - - - - 

Natuurnetwerk NL* - - - - - - - - - 

Goud/zilver/brons* 0 0 - - - - - - 0 

Akker- en weidevogelgebieden* - - 0 0 0 0 - - 

Beschermde soorten* - - - - - - 

Landschappelijke structuur - - - - - - - - 

Openheid - - 0 - - 0 - - 

Zichtbaarheid - - - - - - - - - - 

Hoogte interferentie - - - - - - - 

Stads- en dorpsgezichten 0 0 0 - - 0 - - 

Rijksmonumenten - - - - - 0 - - - - 

Archeologische waarden - - 0 - 0 0 - 

Bodemkwaliteit 0 - - 0 0 0 0 

Draagkracht bodem 0 0 0 - 0 0 

Elektriciteitsvraag + + + 0 ++ 0 

Bedrijventerreinen 0 ++ ++ ++ ++ 0 

Opwektechniek + + ++ ++ + ++ 

Afstand tot 
middenspanningsstation 

- - - - 0 0 - - 

Vliegverkeer - - - - - - - - - 

Defensieradar - 0 - 0 0 0 

Energieopbrengst ++ ++ ++ + 0 0 
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Tabel 6.2 Samenvattende tabel effectbeoordeling zonne-energie 

Zoekgebied zon 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 

Woningdichtheid* - - - -  - - -  - - -  - - -  - -  - -  - -  0 - - -  - -  - -  0 - - -  0 - - -  - - 0 - - 0 0 - -  - -  - - 0 - - 

N2000, stikstof* - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

N2000, overig* - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Natuurnetwerk NL* - - - - - - 0 - 0 0 0 - - 0 - 0 0 0 0 - 0 0 - - - - - - 0 - - - - - - 0 - - 

Goud/zilver/brons* - 0 0 - - 0 0 0 - 0 0 0 - - - 0 0 0 - 0 0 0 0 0 - - - 0 0 - 0 - - - - 0 0 

Akker- en 
weidevogelgebieden* 

◼ - 0 - - - - - - - - - - - - 0 0 - - - - 0 - - 0 0 - 0 - - - - - - - - 0 0 - - - - 0 - - - - - - 0 - - 0 0 - - 0 

Beschermde soorten* - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Landschap 
(kernkwaliteiten) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - - 0 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 - - 0 0 0 - - - - 0 - - 

Stads- en 
dorpsgezichten 

0 0 0 0 0 - - 0 - - 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 - - - - 0 0 

Rijksmonumenten - - - 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - 0 0 0 0 

Archeologie - - - - - - - - - - - - - - 0 - - 0 - - - - - - - - - - - - - - 0 - - - - - - - - - - 0 0 - - 0 0 - - 0 

Grondwaterkwaliteit - - 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 

Watergangen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Hemelwaterafvoer* - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - - 0 0 - - 0 

Bodemkwaliteit* 0 0 - - 0 0 0 0 - - - - - 0 - 0 - 0 0 0 - 0 0 - 0 - 0 - - - 0 0 0 - - - - 0 0 

Lichtschittering - - 0 - - 0 0 - 0 0 0 - 0 - - - 0 - - 0 0 0 0 0 0 - 0 0 - 0 - - 0 - - 0 0 0 

Kabels en leidingen - - 0 - - - - 0 0 0 0 - - 0 0 - - 0 - - - - 0 0 - 0 - 0 0 0 - - 0 - - 0 - - - - 0 0 0 

Elektriciteitsvraag + + 0 0 0 + + 0 + ++ ++ 0 + ++ ++ ++ ++ ++ + 0 0 0 ++ + 0 + 0 0 0 ++ ++ + ++ 0 ++ + 

Bedrijventerreinen ++ + ++ + ++ ++ + 0 0 ++ ++ 0 ++ + + ++ + ++ ++ 0 0 0 ++ + 0 ++ 0 0 + 0 ++ 0 ++ ++ 0 + 

Opwektechniek 0 0 0 0 0 0 0 ++ 0 0 0 0 ++ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ++ ++ 0 0 

Afstand tot midden 
spanningsstation 

- - - - - - 0 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0 - - - - - 0 - - - 0 0 - - - 

Energieopbrengst ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ + + + + + + ++ 0 0 0 ++ + + ++ 0 0 ++ ++ ++ + ++ 0 0 + 0 ++ + + 
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6.2 Conclusies en aandachtspunten zonne-energie 

De effectbeoordeling voor de zoekgebieden voor zonne-energie is samengevat in Tabel 6.2. De 
milieubeoordeling is per zoekgebied uitgevoerd om vervolgens op alternatievenniveau tot conclusies te 
komen. Voor zonne-energie zijn vier alternatieven opgesteld: 1) grootschalige zonneparken in stedelijke 
zones, 2) grootschalige zonneparken in stedelijke zones en op plateaus, 3) kleinschalige zonneparken, 4) 
RES-bod met alleen grootschalige zonneparken (zie ook paragraaf 3.2).  
 
Per alternatief is de effectbeoordeling voor verschillende milieueffecten echter niet eenduidig gebleken. 
Oftewel, de scores voor een bepaald milieuaspect voor de zoekgebieden binnen één alternatief zijn erg 
divers. Dit leidt ertoe dat er op alternatievenniveau geen harde conclusies kunnen worden getrokken voor 
zonne-energie. Tegelijkertijd leidt dit wel tot de algemene conclusie dat het voor milieueffecten in essentie 
niet uitmaakt of je enkele grote zoekgebieden realiseert of meerdere kleine zoekgebieden. De 
alternatieven zijn immers onderscheidend in omvang en aantallen zoekgebieden, maar de 
milieubeoordeling laat geen specifieke positieve of negatieve effecten zien per alternatief. De beoordeling 
is wel onderscheidend op individueel locatieniveau.      
 
Op enkele milieuaspecten voor zonne-energie leidt de beoordeling tot aandachtspunten. Zo is het 
realiseren van zonne-energie in waterwingebied vanuit de provinciale verordening niet toegestaan. Een 
van de zoekgebieden (zoekgebied 9) ligt gedeeltelijk in een waterwingebied. Dit betekent dat mogelijk niet 
het gehele zoekgebied gebruikt kan worden voor zonne-energie. Ook in NNN-gebied en in bestaand bos- 
en natuurgebied binnen zilver- en bronsgroene natuurzones wordt zonne-energie uitgesloten door de 
provinciale verordening. Twee zoekgebieden (zoekgebied 33 en zoekgebied 36) liggen gedeeltelijk in 
NNN-gebied en kunnen daarom naar verwachting niet volledig benut worden voor zonne-energie. 
Meerdere zoekgebieden liggen in zilver- en bronsgroene natuurzones. Alleen in bos- of natuurgebied in 
zilver- en bronsgroene natuurzones wordt zonne-energie uitgesloten. Dit is daarmee een aandachtspunt 
voor zoekgebieden in deze natuurzones.  
 
Op het gebied van elektriciteitsinfrastructuur zijn er verschillende zoekgebieden die sterk positief scoren. 
In de praktijk zullen deze zoekgebieden een kleinere impact hebben op het elektriciteitsnetwerk vanwege 
de ligging nabij gebieden met een relatief grote elektriciteitsvraag en potentiële zoekgebieden voor wind, 
waardoor combinaties, en daarmee efficiënt gebruik van de infrastructuur, mogelijk zijn. Een zoekgebied 
(zoekgebied 33) scoort sterk positief op de elektriciteitsvraag, vanwege de ligging in de nabijheid van een 
bedrijventerrein en de optie om de opwek van zon te combineren met wind. Daarnaast zijn er vier 
zoekgebieden (zoekgebieden 8, 13, 33, 34) voor zon waar de combinatie met windenergie in potentie 
mogelijk is. En zijn er zeven zoekgebieden (zoekgebieden 10, 11, 16, 18, 23, 31, 33) die sterk positief 
scoren op zowel de elektriciteitsvraag als de ligging nabij een bedrijventerrein.  
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Kader 6.1 Effect mitigerende maatregelen op beoordeling 

 
 
Om meer inzicht te krijgen in welke gebieden het meest geschikt lijken voor de realisatie van zonne-
energie zijn een aantal gevoeligheidsanalyses uitgevoerd. De gevoeligheidsanalyses zijn beschreven in de 
volgende paragraaf.   
 

6.2.1 Gevoeligheidsanalyses zonne-energie 

Voor zonne-energie zijn drie gevoeligheidsanalyses uitgevoerd. Hierbij zijn thematische alternatieven 
gevormd. Dit betekent dat voor een thema de ‘best scorende’ zoekgebieden zijn geselecteerd totdat de 
zoekgebieden gezamenlijk aan het RES-bod voor zonne-energie op land voldoen. Wanneer zoekgebieden 
eenzelfde scoren hebben, zijn de zoekgebieden zo geselecteerd dat spreiding over de regio zo veel 
mogelijk wordt nagestreefd. Wanneer deze spreiding al goed zichtbaar was, is gekozen voor 
zoekgebieden met een grotere omvang, zodat minder zoekgebieden nodig zijn om aan het RES-bod te 
voldoen. De analyses zijn gedaan voor de milieuthema’s leefomgeving, natuur en 
cultuurhistorie/landschap. De resultaten zijn samengevat in onderstaande tabel en figuren.  
 
Een aantal zoekgebieden komt in meerdere analyses terug. Dat gaat om de zoekgebieden 7, 20, 26 en 
29, 34 en 35. Voor deze zoekgebieden geldt dus dat zij op meerdere milieuthema’s het beste scoren. 
Zoekgebied 7 komt in alle drie de gevoeligheidsanalyses terug. Daarmee kunnen deze zoekgebieden als 
relatief kansrijke zoekgebieden worden gezien. Voor alle alternatieven geldt dat een spreiding van 
zoekgebieden over de regio mogelijk is.  
 
Om het RES-bod voor zonne-energie van 0,371 TWh te halen zijn in de gevoeligheidsanalyses zes tot elf 
zoekgebieden nodig. De gevoeligheidsanalyse voor natuur leidt tot de meeste zoekgebieden. Deze 
zoekgebieden hebben een spreiding in omvang van 5 tot 76 hectare, waarvan vijf zoekgebieden met een 

Het specifieke effect van mitigerende maatregelen is afhankelijk van de daadwerkelijke inrichting en 
locatie van een zonnepark. In deze studie gaan we uit van volledige intensieve invulling van het 
zoekgebied met zonnepanelen. Met dat uitgangspunt geven we een inschatting van het effect op de 
beoordeling als mitigerende maatregelen worden toegepast:  
• Sterk negatieve beoordelingen voor NNN, zilver- en bronsgroene zones en grondwaterkwaliteit 

zijn in principe niet aan te passen. De beoordeling is toegekend vanwege uitsluiting van zonne-
energie in deze gebieden. Alleen wanneer een deel van de zoekgebieden niet wordt ingevuld kan 
de beoordeling veranderen.  

• Negatieve beoordelingen voor de overige aspecten van natuur zijn wel te mitigeren. Nader 
onderzoek is nodig om het effect op de beoordeling te bepalen, omdat dit sterk afhankelijk is van 
de lokale specifieke situatie. Een voorbeeld van een maatregel is het natuurinclusief inrichten van 
een deel van het zonnepark om leefgebied voor specifieke soorten te creëren.  

• (sterk) negatieve beoordelingen voor hemelwaterafvoer en bodemkwaliteit zijn te mitigeren via 
een extensieve inrichting van het zonnepark en specifiek maaibeheer. Dit soort maatregelen 
kunnen in theorie leiden tot een neutrale beoordeling van deze milieueffecten. De exacte uitwerking 
van de mitigerende maatregelen zijn op het abstractieniveau van deze studie niet te bepalen.   

• Het effect op de leefomgeving kan afhankelijk van de exacte locatie gemitigeerd worden. 
Bijvoorbeeld door met beplanting of grondwallen het zicht op een zonnepark weg te nemen. 
Hoewel het exacte effecten van dit soort maatregelen op het abstractieniveau van de studie niet te 
bepalen is, wordt verwacht dat mitigerende maatregelen tot een positievere beoordelingen kunnen 
leiden.  
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omvang van minder dan 20 hectare. Bij de andere gevoeligheidsanalyses is er slechts één zoekgebied 
met minder dan 20 hectare.  
  
Tabel 6.3 Samenvattende tabel gevoeligheidsanalyses zonne-energie 

Leefomgeving  Natuur Cultuurhistorie 

Nummer Gemeente Omvang Nummer Gemeente Omvang Nummer Gemeente Omvang 

7 Simpelveld 39 ha 7 Simpelveld 39 ha 1 Meerssen 77 ha 

12 Meerssen 32 ha 10 Stein 18 ha 3 
Sittard-
Geleen 100 ha 

17 Beek 7 ha 11 Beek 26 ha 7 Simpelveld 39 ha 

20 
Eijsden-
Margraten 32 ha 15 Landgraaf 65 ha 9 

Eijsden-
Margraten 26 ha 

25 Gulpen-
Wittem 41 ha 16 Stein 11 ha 26 Beekdaelen 71 ha 

26 Beekdaelen 71 ha 18 Beek 5 ha 35 Simpelveld 17 ha 

28 Voerendaal 31 ha 21 Gulpen-
Wittem 32 ha    

29 Voerendaal 39 ha 24 Valkenburg 
a.d. Geul 11 ha    

34 Brunssum 76 ha 29 Voerendaal 39 ha    

   34 Brunssum 76 ha    

   35 Simpelveld 17 ha    
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Figuur 6.1 Alternatief zonne-energie thema leefomgeving 
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Figuur 6.2 Alternatief zonne-energie thema natuur 
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Figuur 6.3 Alternatief zonne-energie thema leefomgeving cultuurhistorie 
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6.3 Conclusies en aandachtspunten windenergie 

De conclusies en aandachtspunten worden hieronder per zoekgebied toegelicht.  
 
Zoekgebied A 
In dit zoekgebied is potentieel veel ruimte voor windturbines (zeven windturbines). Maar relatief veel 
milieuaspecten scoren in dit zoekgebied sterk negatief. Sommige van deze milieueffecten zijn mitigeerbaar 
(bijv. geluid en slagschaduw) of leiden naar verwachting niet tot een zodanig effect dat een project 
onrealiseerbaar is. Vanwege de grote omvang van het zoekgebied lijkt het waarschijnlijk dat effecten op 
geluid en slagschaduw voldoende gemitigeerd kunnen worden om te kunnen voldoen aan wet- en 
regelgeving.   
 
Zoekgebied B 
Zoekgebied B is een van de grotere zoekgebieden (acht windturbines). In vergelijking met de andere grote 
zoekgebieden (A en C), scoort dit zoekgebied relatief goed. Echter, voor geluid en slagschaduw scoort dit 
zoekgebied op alle indicatoren sterk negatief. Door mitigerende maatregelen zoals een 
stilstandvoorziening of het realiseren van minder of stillere windturbines kan deze beoordeling echter 
positiever uitvallen. Een aandachtspunt voor dit zoekgebied is Maastricht-Aachen Airport. Voor een deel 
van het zoekgebied gelden hoogtebeperkingen tussen ca. 150 en 260 meter. Dit zou een probleem 
kunnen vormen voor de realisatie van grote type windturbines. Een luchtvaartveiligheidsstudie zal uit 
moeten wijzen of deze hoogtebeperking overschreden mag worden voor de realisatie van windturbines. 
 
Zoekgebied C 
Ook in zoekgebied C is potentieel veel ruimte voor windturbines (zeven windturbines). In vergelijking met 
de andere grote gebieden scoort dit zoekgebied relatief goed. Een aandachtspunt in dit zoekgebied is 
natuur. Dit zoekgebied ligt in de directe nabijheid van NNN en zilver-/ en bronsgroene zones en scoort 
daarom sterk negatief op deze indicatoren. Mitigerende maatregelen en nader onderzoek moeten uitwijzen 
of negatieve effecten op natuur voorkomen en/of beperkt kunnen worden. Op het aspect 
elektriciteitsinfrastructuur scoort dit zoekgebied relatief goed vanwege de combinatie die gemaakt kan 
worden met zoekgebieden voor zonne-energie en de nabijheid van een bedrijventerrein.   
 
Zoekgebied D 
Zoekgebied D scoort ten opzichte van de andere zoekgebieden op meerdere milieuaspecten relatief goed. 
Voor de meeste milieueffecten is een neutrale score van toepassing, bijvoorbeeld voor leefomgeving, 
cultuurhistorie en archeologie. Het belangrijkste aandachtspunt voor dit zoekgebied is luchtvaart. Het 
gehele gebied ligt in een beschermingszone van de NATO luchtbasis Geilenkirchen. De juridische status 
van deze beschermingszone in relatie tot windenergie is niet geheel duidelijk en verdient 
vervolgonderzoek. Eerder zijn wel initiatieven stopgezet vanwege deze beschermingszone. De 
realiseerbaarheid van windenergie in dit zoekgebied is daarmee onzeker. Op het aspect 
elektriciteitsinfrastructuur scoort dit zoekgebied relatief goed vanwege de combinatie die gemaakt kan 
worden met zoekgebieden voor zonne-energie en de nabijheid van een bedrijventerrein. In dit gebied 
kunnen maximaal vier windturbines worden geplaatst.    
 
Zoekgebied E 
Zoekgebied E is een van de kleinere zoekgebieden (twee windturbines). Vooral op netaansluiting scoort 
het erg positief door de nabijheid van een relatief grotere elektriciteitsvraag, enkele bedrijventerreinen en 
een middenspanningsstation in de nabijheid. Daarnaast heeft het ook een goede beoordeling voor 



 
 

 

Milieueffectstudie 
723105 | Zonne- en windenergie RES Zuid-Limburg | V2.0 | 16-11-2023 

Pagina 99  

luchtvaart en defensie, omdat het niet binnen belangrijke beperkingszones ligt. Een aandachtspunt voor dit 
zoekgebied is het effect op Natuurnetwerk Nederland. Mitigerende maatregelen en nader onderzoek 
moeten uitwijzen of negatieve effecten op natuurwaarden en doelen voorkomen en/of beperkt kunnen 
worden.   
 
Zoekgebied F 
Zoekgebied F scoort ten opzichte van de andere zoekgebieden het vaakst sterk negatief. Daarnaast is dit 
een van de kleinere zoekgebieden (twee windturbines). Dat dit zoekgebied op relatief veel milieuaspecten 
sterk negatief scoort betekent niet dat de ontwikkeling van windenergie daardoor per definitie niet mogelijk 
is. Daarvoor is gedetailleerder (projectspecifiek) onderzoek naar effecten nodig. Ook voor zoekgebied F 
geldt dat dit zoekgebied in de beschermingszone ligt van NATO luchtbasis Geilenkirchen waar realisatie 
van windenergie onzeker is. 
 

6.4 Leemten in kennis en informatie  

In deze paragraaf is aangegeven welke informatie bij het opstellen van de milieueffectstudie niet 
beschikbaar was en welke gevolgen dit heeft voor de effectbeoordeling van de milieueffecten. Het doel 
hiervan is om aan te geven in hoeverre ontbrekende of onvolledige informatie van invloed is op de 
voorspelling van milieugevolgen en op de hieruit gemaakte keuzes.  
 
• Bij het opstellen van deze milieueffectstudie is het windturbinetype niet bekend. Ook is niet bekend op 

welke exacte locaties windturbines en zonneparken uiteindelijk geplaatst worden. Daarom is bij de 
effectbepaling uitgegaan van een logische voorbeeldopstelling en een maximale ‘vulling’ van potentieel 
geschikte locaties. Een dergelijke maximale vulling leidt ertoe dat geen sprake kan zijn van 
onderschatting van milieueffecten (worst case benadering).  

• Omdat er regelmatig nieuwe windturbinetypes op de markt komen, met verschillende ashoogtes, 
rotordiameters en vermogens, is het voorstelbaar dat er windturbines worden geplaatst die afwijken 
van de afmetingen van de windturbines die in deze milieueffectstudie zijn gebruikt. Omdat gewerkt is 
met een maximale vulling van locaties met windturbines kan hierbij geen sprake zijn van 
onderschatting en is het belangrijkste voor dit onderzoek dat locaties onderling vergelijkbaar zijn. Voor 
elke locatie is dan ook hetzelfde type windturbine gehanteerd. 

• Omdat afmetingen, exacte locaties van windturbines en invulling van zonnevelden nog niet bekend zijn 
in deze fase, zijn effecten op natuur niet exact te bepalen in deze fase. Wel kunnen locaties onderling 
worden vergeleken op de kans op bepaalde effecten. Er is een resterende opgave om nauwkeuriger 
de effecten te bepalen op natuur wanneer een locatie verder wordt ontwikkeld.  

• Het is op dit moment onduidelijk wat de precieze ruimtelijke en juridische beperkingen zijn van de 
NATO luchtbasis bij Geilenkirchen. Voor zoekgebieden die in de beschermingszone van de luchtbasis 
liggen wordt dit als belangrijk aandachtspunt meegegeven. Bij een verdere ontwikkeling in een van 
deze gebieden moet in gesprekken met betrokkenen bij de luchtbasis worden achterhaald wat de 
(on)mogelijkheden zijn voor de realisatie van windturbines. Omdat dit een grensoverschrijdend 
diplomatiek vraagstuk is, was dit niet redelijkerwijs binnen de tijdspanne en scope van deze studie te 
achterhalen.  

 


